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บทคัดย่อ 

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของสมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ต พ.ศ. 
2435–2476 และ 2) เพื่อศึกษาถึงบทบาทของสมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ต พ.ศ. 2435–2476 การวิจัยครั้งน้ีเป็น
การวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ โดยศึกษาจากเอกสารเป็นหลัก ใช้ข้อมูลจากเอกสารชั้นต้นและเอกสารชั้นรองที่เก่ียวข้อง
กับการจัดตั้งมณฑลภูเก็ตและบทบาทของสมุหเทศาภิบาลในช่วง พ.ศ. 2435–2476 ข้อมูลที่ได้ถูกน ามาตรวจสอบ
ความถูกต้องและความน่าเชื่อถือของหลักฐานด้วยการวิพากษ์วิธีทางประวัติศาสตร์ จากน้ันจึงน าข้อมูลมาวิเคราะห์ 
ตีความตามบริบททางการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ และสังคม โดยใช้การวิเคราะห์เน้ือหาและเรียบเรียงเชิง
พรรณนา ผลการวิจัยพบว่า การจัดตั้งมณฑลภูเก็ตใน พ.ศ. 2435 เป็นผลจากการปฏิรูปการปกครองที่มุ่งรวมศูนย์
อ านาจของรัฐส่วนกลาง เพื่อลดบทบาทอ านาจเจ้าเมืองเดิม และควบคุมพื้นที่ที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจและ
ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะกิจการเหมืองแร่ดีบุก สมุหเทศาภิบาลซ่ึงแต่งตั้งโดยกระทรวงมหาดไทยท าหน้าที่เป็นผู้แทน
รัฐในการก ากับ ตรวจสอบ และจัดระเบียบการปกครอง ส่งผลให้มณฑลภูเก็ตถูกผนวกเข้าสู่โครงสร้างรัฐชาติ
สมัยใหม่ของไทยอย่างเป็นระบบ 
ค าส าคัญ: สมุหเทศาภิบาล / มณฑลภูเก็ต / มณฑลเทศาภิบาล 
 

Abstract 
The objectives of this research were: 1) to investigate the historical background of the High 
Commissioner (Samuhathesaphiban) in Monthon Phuket from 1892 to 1933; and 2) to examine the 
role of the High Commissioner in Monthon Phuket during the same period. This research employed 
the historical method, relying primarily on documentary analysis. Data were collected from primary 
and secondary sources related to the establishment of Monthon Phuket and the role of the High 
Commissioner between 1892 and 1933. The collected data were verified for accuracy and reliability 
of the evidence through historical criticism. Subsequently, the data were analyzed and interpreted 
within the relevant political, administrative, economic, and social contexts using content analysis, 
and presented through a descriptive approach.The findings reveal that the establishment of 
Monthon Phuket in 1892 was a consequence of administrative reforms aimed at centralizing power 
to the central government. The primary goals were to diminish the power of traditional local rulers 
and to consolidate control over areas of economic and strategic importance, particularly regarding 
the tin mining industry. The High Commissioner, appointed by the Ministry of Interior, served as the 
state's representative in supervising, inspecting, and organizing the administration. Consequently, 
Monthon Phuket was systematically integrated into the structure of the modern Thai nation-state. 
Keywords: High Commissioner (Samuhathesaphiban) / Monthon Phuket / Thesaphiban System 
 
ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้มีการปรับปรุงระบบบริหารราชการขึ้นใหม่ เพื่อให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ในขณะน้ันโดยใช้รูปแบบการปกครองที่อังกฤษใช้ในการปกครองพม่าและมลายูในขณะน้ัน
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เรียกว่าระบบเทศาภิบาลในการปกครองส่วนภูมิภาคโดยแบ่งการปกครองออกเป็น มณฑล เมืองอ าเภอ ต าบล และ
หมู่บ้าน (จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ, 2527) 
 การจัดตั้งมณฑลเทศาภิบาลในสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นผลมาจากการปฏิรูประบบการปกครองส่วนภูมิภาค 
เพื่อรวมศูนย์อ านาจเข้าสู่ส่วนกลาง และเพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินมีความเป็นเอกภาพมากขึ้น การจัดตั้ง
มณฑลภูเก็ตเม่ือปี พ.ศ. 2435 เป็นหน่ึงในผลลัพธ์ส าคัญของการปฏิรูปดังกล่าว โดยมณฑลภูเก็ตได้ถูกก าหนดให้เป็น
ศูนย์กลางการบริหารราชการในหัวเมืองปักษ์ใต้ฝั่งตะวันตก มีบทบาทส าคัญในการดูแลด้านเศรษฐกิจ สังคม และ
ความม่ันคง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่ภูเก็ตเป็นแหล่งผลิตแร่ดีบุกที่ส าคัญของประเทศ (กรมศิลปากร, 2556) 
   บทบาทของสมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ตจึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง เพราะเป็นผู้แทนของรัฐบาลกลางใน
การก ากับดูแลหัวเมืองต่าง ๆ ภายในมณฑล ทั้งด้านการปกครอง การคลัง การยุติธรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจ 
โดยสมุหเทศาภิบาลต้องเผชิญกับความท้าทายหลายประการ เช่น การประสานความสัมพันธ์ระหว่างข้าราชการ
ส่วนกลางกับผู้น าท้องถิ่น และการจัดการกับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากอุตสาหกรรมแร่ดีบุกที่เก่ียวข้องกับ
ชาวต่างชาติ โดยเฉพาะชาวจีนและชาวยุโรป (วิชิตวงศ์ ณ ป้อมเพชร, 2526) 
 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาบทบาทของสมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ตระหว่าง พ.ศ. 2435–
2476 ซ่ึงเป็นช่วงส าคัญของการปฏิรูประบบการปกครองส่วนภูมิภาคและกระบวนการสร้างรัฐสมัยใหม่ของรัฐสยาม 
โดยมณฑลภูเก็ตเป็นกรณีศึกษาที่มีลักษณะเฉพาะ ทั้งการเป็นแหล่งทรัพยากรแร่ดีบุกที่มีความส าคัญทางเศรษฐกิจ
และการมีประชากรที่หลากหลายจากการอพยพของแรงงานและชาวต่างชาติ ส่งผลให้การบริหารราชการต้องเผชิญ
กับความซับซ้อนทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง การศึกษาน้ีจึงมีความส าคัญต่อการท าความเข้าใจการขยาย
อ านาจของรัฐส่วนกลาง การท างานของระบบมณฑลเทศาภิบาลในทางปฏิบัติ และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับ
ท้องถิ่น ซ่ึงเป็นพื้นฐานของการบริหารราชการและการพัฒนาเมืองภูเก็ตในระยะต่อมา 
  
วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาประวัติความเป็นมาของสมุหเทศาภิบาล ในมณฑลภูเก็ต พ.ศ. 2435-2476 
2. เพื่อศึกษาบทบาทของสมุหเทศาภิบาล ในมณฑลภูเก็ต พ.ศ. 2435-2476 

 
วิธีด าเนินการวิจัย 
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงประวัติศาสตร์ ก าหนดหัวข้อ รวบรวมหลักฐาน ประเมินคุณค่าหลักฐาน 
วิเคราะห์และตีความหลักฐาน เรียบเรียงและน าเสนอ โดยใช้แหล่งข้อมูลจากเอกสารเป็นหลัก  ได้แก่ ประกอบด้วย 
หนังสือ บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ และงานวิจัยที่เก่ียวข้อง เอกสารราชการ จดหมายเหตุ รายงานทาง
ราชการ และหลักฐานร่วมสมัยที่เก่ียวข้องกับการจัดระเบียบการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลและบทบาทของ
สมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ต ระหว่าง พ.ศ. 2435–2476 ซ่ึงช่วยเสริมการท าความเข้าใจบริบทและการตีความ
ข้อมูล 
 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย 
        การวิจัยครั้ง น้ีใช้การศึกษาค้นคว้าเอกสารจากห้ องสมุดบางเหนียว จังหวัดภูเก็ต และสื่อ
อิเล็กทรอนิกส์ (e-book) เป็นเครื่องมือในการรวบรวมข้อมูล โดยแหล่งข้อมูลประกอบด้วยหนังสือ บทความทาง
วิชาการ วิทยานิพนธ์ งานวิจัยที่เก่ียวข้อง ตลอดจนเอกสารราชการ จดหมายเหตุ และรายงานทางราชการ เพื่อ
น ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลตามวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
 การเก็บรวบรวมข้อมูล 
        ผู้วิจัยด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารและหลักฐานทางประวัติศาสตร์ที่เก่ียวข้องกับมณฑล
ภูเก็ตในช่วงเวลาที่ก าหนด โดยคัดเลือกเฉพาะข้อมูลที่สอดคล้องกับขอบเขตและวัตถุประสงค์ของการวิจัย จากน้ัน
บันทึกข้อมูลอย่างเป็นระบบตามหัวข้อที่ก าหนดไว้ในแบบบันทึกข้อมูล 
 การวิเคราะห์ข้อมูล 
        การวิเคราะห์ข้อมูลใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา ร่วมกับวิธีการทางประวัติศาสตร์ ได้แก่ การ
จัดล าดับเหตุการณ์ การเชื่อมโยงข้อมูล และการตีความข้อมูลภายใต้บริบททางการเมืองและการปกครองในสมัยการ
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ปฏิรูปการปกครองหัวเมือง เพื่ออธิบายพัฒนาการและบทบาทของสมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ตอย่างเป็นระบบ
และมีเหตุผล 
 
สรุปผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 1 พบว่าประวัติความเป็นมาของสมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ต พ.ศ. 
2435 - 2476  การเกิดขึ้นของต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ตเป็นผลโดยตรงจากการปฏิรูประบบการ
ปกครองส่วนภูมิภาคของรัฐสยามในช่วงปลายคริสต์ศตวรรษที่ 19 ภายใต้นโยบายการรวมศูนย์อ านาจของรัฐบาล
กลางในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ซ่ึงมีเป้าหมายส าคัญในการเสริมสร้างความม่ันคงของรัฐและ
พัฒนาโครงสร้างการบริหารให้สอดคล้องกับแนวคิดรัฐชาติสมัยใหม่ อันเป็นการตอบสนองต่อแรงกดดันจากการ
ขยายอิทธิพลของชาติตะวันตกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 
 หลักฐานชั้นต้นจากพระราชหัตถเลขาและประกาศทางราชการ สะท้อนให้เห็นถึงพระราชด าริในการ
ปรับปรุงการบริหารราชการแผ่นดินให้มีความเป็นเอกภาพและสามารถควบคุมหัวเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น (ด ารงราชานุภาพ, 2498) ในบริบทดังกล่าว มณฑลภูเก็ตได้รับการจัดตั้งขึ้นเม่ือ พ.ศ. 2435 ในฐานะมณฑลแรก
ของภาคใต้ โดยมีพื้นฐานมาจากการรวมกลุ่มหัวเมืองฝ่ายทะเลตะวันตกซ่ึงมีความส าคัญทั้ง ในด้านเศรษฐกิจและ
ยุทธศาสตร์ ดังปรากฏหลักฐานใน ประกาศจัดตั้งมณฑลภูเก็ต ที่ระบุถึงขอบเขตการปกครองและอ านาจหน้าที่ของ
ข้าหลวงเทศาภิบาลอย่างชัดเจน (ราชกิจจานุเบกษา, 2435) พื้นที่ดังกล่าวเป็นแหล่งผลิตแร่ดีบุกที่ส าคัญของประเทศ
และเป็นศูนย์กลางการค้าระหว่างประเทศ ส่งผลให้รัฐบาลกลางเห็นความจ าเป็นในการจัดตั้งระบบการปกครองที่อยู่
ภายใต้การควบคุมโดยตรงจากส่วนกลาง 
 การแต่งตั้งสมุหเทศาภิบาลเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ในมณฑลภูเก็ต จึงเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย
ดังกล่าว โดยสมุหเทศาภิบาลท าหน้าที่เป็นผู้แทนรัฐบาลกลางในการก ากับดูแลการปกครองหัวเมืองภายในมณฑล 
หลักฐานจาก รายงานการปฏิบัติราชการของสมุหเทศาภิบาล แสดงให้เห็นถึงบทบาทในการตรวจราชการ การ
รายงานสถานการณ์บ้านเมือง และการก ากับการท างานของข้าราชการท้องถิ่นอย่างสม่ าเสมอ ในระยะแรกของการ
จัดตั้ง ระบบสมุหเทศาภิบาลยังอยู่ในช่วงของการทดลองและปรับตัว เน่ืองจากลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของ
พื้นที่มีความซับซ้อน มีประชากรหลากหลายเชื้อชาติ โดยเฉพาะชาวจีนซ่ึงมีบทบาทส าคัญต่อกิจการเหมืองแร่ดีบุก 
หลักฐานจากเอกสารจดหมายเหตุและรายงานราชการระบุถึงปัญหาการจัดเก็บภาษี การควบคุมแรงงาน และความ
ขัดแย้งในพื้นที่ ซ่ึงสมุหเทศาภิบาลต้องท าหน้าที่เป็นผู้ประสานระหว่างนโยบายของรัฐส่วนกลางกับสภาพความเป็น
จริงของท้องถิ่น (กรมศิลปากร, 2556) 
 เม่ือระบบมณฑลเทศาภิบาลเริ่มมีความม่ันคงมากขึ้น ในช่วงต้นพุทธศตวรรษที่ 25 บทบาทและอ านาจของ
สมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ตก็ได้รับการก าหนดให้ชัดเจนยิ่งขึ้น โดยท าหน้าที่เป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดฝ่ายปกครอง
ในระดับมณฑล อยู่เหนือผู้ว่าราชการเมืองและข้าราชการท้องถิ่น ดังที่ปรากฏในระเบียบและค าสั่งราชการซ่ึงก าหนด
สายการบังคับบัญชาอย่างเป็นทางการ ส่งผลให้โครงสร้างการปกครองแบบเดิมของเจ้าเมืองและอ านาจท้อ งถิ่นลด
ความส าคัญลงอย่างต่อเน่ือง และถูกแทนที่ด้วยระบบราชการสมัยใหม่ที่มีล าดับชั้นและระเบียบแบบแผนชัดเจน 
 ความเป็นมาของสมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ต ยังมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการปรับเปลี่ยน
นโยบายการปกครองในระดับประเทศ โดยเฉพาะภายหลังการลาออกของสมเด็จพระเจ้าบรมวงศ์เธอ กรมพระยา
ด ารงราชานุภาพ ใน พ.ศ. 2454 ซ่ึงน าไปสู่การจัดตั้งระบบการปกครองแบบ “ภาค” และการปรับโครงสร้างการ
บังคับบัญชาในส่วนภูมิภาค หลักฐานจากประกาศและระเบียบราชการในช่วงเวลาดังกล่าวแสดงให้เห็นว่ามณฑล
ภูเก็ตถูกรวมเข้าเป็นส่วนหน่ึงของภาคปักษ์ใต้ และบทบาทของสมุหเทศาภิบาลต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับ
โครงสร้างอ านาจใหม่ 
 ในช่วงปลายของระยะเวลาการศึกษา โดยเฉพาะภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ระบบ
มณฑลเทศาภิบาลถูกมองว่าไม่สอดคล้องกับแนวคิดการบริหารราชการแผ่นดินแบบใหม่ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจ
และการปกครองในระดับจังหวัดมากขึ้น ส่งผลให้รัฐบาลประกาศยกเลิกระบบมณฑลเทศาภิบาลใน พ.ศ. 2476 ตาม 
พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบราชการบริหารแห่งราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2476 ซ่ึงมีผลให้ต าแหน่ง
สมุหเทศาภิบาลส้ินสุดบทบาทลงอย่างเป็นทางการ (ราชกิจจานุเบกษา, 2476) 
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 ด้วยเหตุน้ี สมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ตจึงมิใช่เพียงผู้บริหารราชการ แต่เป็นตัวแทนของรัฐสมัยใหม่ที่
สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้จริงในพื้นที่ชายฝั่งทะเลที่ส าคัญทางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์ของประเทศ สมุหเทศาภิบาล
ในมณฑลภูเก็ตแต่ละคนมีบทบาทแตกต่างกันไปตามบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมในช่วงเวลาที่ด ารง
ต าแหน่ง ดังน้ี 
 1. พระยาทิพโกษา (โต โชติกเสถียร) ด ารงต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต พ.ศ. 2434 – 2437 
เกิดเม่ือวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2387 เป็นบุตรชายคนโตของพระยาโชฎึกราชเศรษฐี (เถียน) จากตระกูลขุนนาง -
คหบดีโชติกเสถียร ซ่ึงมีความเชี่ยวชาญด้านภาษี การค้า และการติดต่อกับชาวต่างชาติ ท าให้พระยาทิพโกษาได้รับ
ความไว้วางใจให้รับราชการในหัวเมืองส าคัญ ก่อนเข้ามณฑลภูเก็ต พระยาทิพโกษาเคยด ารงต าแหน่ง ผู้ว่าราชการ
เมืองนครชัยศรี และได้รับบรรดาศักดิ์เป็น พระยาสุนทรบุรีศรีพิไชยสงคราม ใน พ.ศ. 2434 พระยาทิพโกษาได้โอน
มารับราชการที่ กรมท่าถลาง และเปลี่ยนราชทินนามเป็น พระยาทิพโกษา เม่ือได้รับแต่งตั้งเป็น ข้าหลวงใหญ่มณฑล
ภูเก็ต ขึ้นตรงต่อกระทรวงกลาโหมในช่วงแรก หน้าที่หลักคือ รักษาพระราชอาณาเขต โดยในระยะแรกยังไม่ได้โปรด
ให้จัดระเบียบการปกครองภายในหัวเมือง พระยาทิพโกษาจึงเริ่มวางรากฐานระบบการปกครอง โดยแบ่งเขตเป็น 
เมือง อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้าน จัดตั้งคณะผู้บริหารมณฑล (กองมณฑล) วางระบบรายงานราชการ และควบคุม
การจัดเก็บรายได้จาก เหมืองแร่ ท่าเรือ และสัมปทานต่างๆ นอกจากน้ี พระยาทิพโกษายังท าหน้าที่ ตัวแทนรัฐ
ส่วนกลาง ประสานงานกับชนชั้นน าท้องถิ่น พ่อค้าจีน และบริษัทต่างชาติ เพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเมืองและ
เศรษฐกิจในภูมิภาค พระยาทิพโกษามีความส าคัญในฐานะ ผู้วางรากฐานมณฑลภูเก็ต และเชื่อมโยงระบบหัวเมือง
เก่ากับระบบเทศาภิบาลใหม่ แม้ว่าจะเป็นการจัดระเบียบเบื้องต้น แต่ถือเป็นรากฐานส าคัญของการปฏิรูปการ
ปกครองส่วนภูมิภาคของสยาม พระยาทิพโกษาถึงแก่อสัญกรรมเม่ือ วันที่ 29 มกราคม พ.ศ. 2453 ในฐานะ
สมุหเทศาภิบาลคนแรกของมณฑลภูเก็ต พระยาทิพโกษามีบทบาทส าคัญในการวางรากฐานระบบมณฑลเทศาภิบาล 
โดยท าหน้าที่จัดตั้งโครงสร้างการปกครองส่วนภูมิภาคตามนโยบายของรัฐบาลกลาง ถ่ายทอดอ านาจการปกครอง
จากส่วนกลางสู่หัวเมือง และเริ่มต้นการจัดระเบียบอ านาจของเจ้าเมืองเดิมให้เข้าสู่ระบบราชการสมัยใหม่ อันเป็น
จุดเริ่มต้นของการเปลี่ยนผ่านจากการปกครองแบบดั้งเดิมสู่การปกครองแบบสมัยใหม่ในมณฑลภูเก็ต 
 2. พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี (คอซิมบี้ ณ ระนอง) ด ารงต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต 
พ.ศ. 2435 – 2456 เกิดเม่ือ พ.ศ. 2400 ในครอบครัวต้นตระกูล ณ ระนอง ซ่ึงมีภูมิหลังเป็นชาวจีนฮกเก้ียน บิดา
ของท่านคือคอซูเจียง ผู้ประกอบอาชีพค้าขายและรับอากรดีบุกในเมืองพังงาและระนอง สภาพแวดล้อมครอบครัว
และวัฒนธรรมการค้าช่วยหล่อหลอมให้พระยารัษฎาฯ มีความสามารถด้านการบริหารและเจรจาต่อรองตั้งแต่
เยาว์วัย แม้ว่าท่านจะไม่ได้รับการศึกษาอย่างเป็นทางการและไม่สามารถเขียนหนังสือได้ด้วยตนเอง ท่านกลับมี
ความสามารถทางภาษาโดดเด่น สามารถสื่อสารได้ถึง 9 ภาษา รวมทั้งไทย อังกฤษ มลายู ฮินดู และจีนหลายส าเนียง 
พร้อมทั้งสามารถเรียบเรียงเอกสารและจดหมายหลายภาษาโดยอาศัยผู้ช่วย ประสบการณ์จากการเดินทางไปยังหัว
เมืองต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ ท าให้ท่านมีความรอบรู้กว้างขวาง เข้าใจวิถีชีวิต วัฒนธรรม การเมือง 
และการค้าของหลายชาติ ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคัญที่ช่วยให้การบริหารงานราชการประสบความส าเร็จ (ผัน จันทรปาน, 
2541) พระยารัษฎาฯ เข้ารับราชการเม่ืออายุ 25 ปี เริ่มจากมหาดเล็กในรัชกาลที่ 5 และได้รับเลื่อนยศเป็น
พระอัษฎงคตทิศรักษา ก่อนด ารงต าแหน่งผู้ว่าราชการเมืองกระบุรี ต่อมาเป็นเจ้าเมืองตรัง และสุดท้ายได้รับแต่งตั้ง
เป็น สมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเ ก็ต ซ่ึงครอบคลุมพื้นที่ส าคัญของภาคใต้ฝั่ งตะวันตกของสยาม ในฐานะ
สมุหเทศาภิบาล ท่านได้วางรากฐานการบริหารบ้านเมืองอย่างเป็นระบบ ส่งเสริมเศรษฐกิจและการค้าภาคใต้ การ
พัฒนาเหมืองแร่ การจัดท าถนนเชื่อมโยงเมืองและแหล่งเศรษฐกิจ รวมทั้งการวางระบบคมนาคมและสาธารณูปโภค 
ซ่ึงช่วยสร้างความม่ันคงให้กับมณฑลภูเก็ตและหัวเมืองใกล้เคียงในยุคที่มีภัยจากต่างชาติและความขัดแย้งในท้องถิ่น 
(กรมศิลปากร, 2556) ด้านเศรษฐกิจ พระยารัษฎาฯ สนับสนุน เหมืองแร่ดีบุกและแร่ตะก่ัวของภูเก็ต ซ่ึงเป็นแหล่ง
รายได้หลักของมณฑล พร้อมทั้งจัดระเบียบการเก็บภาษีเพื่อความเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ท่านยัง
ส่งเสริมการเกษตรและประมงในภูเก็ต เช่น การปรับปรุงการปลูกข้าว พัฒนาการเลี้ยงสัตว์ และส่งเสริมการประมง
ชายฝั่ง เพื่อให้เกษตรกรและชุมชนมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ อีกทั้งท่านยังสนับสนุนการค้าระหว่างมณฑลภูเก็ตกับ
เมืองมลายูและสิงคโปร์ ท าให้ภูเก็ตเป็นศูนย์กลางการค้าทางทะเลที่มั่นคงและน่าเชื่อถือ (กรมศิลปากร, 2556) ด้าน
สังคม พระยารัษฎาฯ จัดสร้าง ถนนสายส าคัญในภูเก็ตและเชื่อมเหมืองแร่ เช่น ถนนรัษฎานุสรณ์ และถนนซิมบี้ 
เพื่อให้ชาวเมืองและแรงงานสามารถสัญจรได้สะดวกและปลอดภัย นอกจากน้ียังวางระบบต ารวจและรักษาความ
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สงบเรียบร้อย จัดสวัสดิการพื้นฐานแก่ราษฎร เช่น การจัดการน้ าท่วมและปรับปรุงสภาพตลาด ท าให้เมืองภูเก็ตมี
ความเป็นระเบียบ สะดวกต่อการค้าและการด ารงชีวิต รวมทั้งส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ชายฝั่ง
ตะวันตก (กรมศิลปากร, 2556) ด้านการทูต พระยารัษฎาฯ ใช้ความรอบรู้และภาษาที่หลากหลายในการติดต่อกับ
ชาวต่างชาติ ทั้งพ่อค้าอังกฤษ จีน และมลายู ท าให้เกิดความร่วมมือด้านการค้าระหว่างประเทศ อีกทั้งเป็นที่ยอมรับ
ของนักการทูตชาวยุโรป มณฑลภูเก็ตภายใต้การบริหารของท่านจึงมีความม่ันคงและน่าเชื่อถือในสายตาชาวต่างชาติ 
ความสามารถด้านการเจรจาและการทูตยังช่วยลดความขัดแย้งในพื้นที่ชายฝั่งตะวันตกของสยามอย่างมาก พระ
ยารัษฎาฯ ถึงแก่อนิจกรรมเม่ือ พ.ศ. 2456 แม้เหตุการณ์น้ีจะเป็นโศกนาฏกรรม แต่ชื่อเสียงของท่านยังคง เป็นที่
เคารพรักจากข้าราชการ ชาวไทย และชาวต่างชาติ ผลงานของท่านสะท้อนความเป็นผู้น าที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล 
ความรอบรู้ทางภาษาและวัฒนธรรม ความซ่ือสัตย์ และความสามารถในการบริหารราชการ ท่านจึงถือเป็นนัก
บริหารและนักปกครองชั้นน าของสยามในสมัยรัชกาลที่ 5–6 ที่สร้างความเจริญให้กับมณฑลภูเก็ตและภาคใต้ของ
สยามอย่างยั่งยืน ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (ผัน จันทรปาน, 2541; กรมศิลปากร, 
2556)  
 3. พลโท พระยาวิชิตวงศ์วุฒิไกร (ม.ร.ว.สิทธ์ิ สุทัศน์) ด ารงต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต พ.ศ. 
2456 – 2463 เกิดเม่ือวันพุธที่ 31 มกราคม พ.ศ. 2419 เป็นบุตรของหม่อมเจ้าอลงกรณ์ สุทัศน์ และหม่อมเจ้ามรกต 
(ราชสกุลเดิม นิลรัตน์) ท่านได้รับการศึกษาเบื้องต้นจากโรงเรียนพระต าหนักสวนกุหลาบ ก่อนที่จะโปรดเกล้าฯ ให้
ออกไปศึกษาต่อ ณ ประเทศอังกฤษใน พ.ศ. 2435 และเข้าศึกษาวิชาทหาร ณ โรงเรียนนายร้อยทหารบกแซนด์
เฮิร์สต์ (Royal Military Academy Sandhurst) เม่ือ พ.ศ. 2441 หลังส าเร็จการศึกษา ท่านกลับมารับราชการเป็น
นายเวรรายงาน กรมเสนาธิการทหารบก (Siam Renaissance, 2562) ระหว่างด ารงต าแหน่งราชการ พระยาวิชิต
วงศ์วุฒิไกรได้รับพระราชทานยศและต าแหน่งส าคัญหลายระดับ ได้แก่ ร้อยตรี (พ.ศ. 2441) ร้อยโท (พ.ศ. 2445) 
ร้อยเอก (พ.ศ. 2446) พันตรี และหม่อมนเรนทราชา (พ.ศ. 2447) พันเอก (พ.ศ. 2449) พลตรี (พ.ศ. 2452) พระยา
พิชัยสงคราม (พ.ศ. 2453) พลโท มหาอ ามาตย์โท พระยาสุรินทราชา สยามาธิราชภักดี พิริยพาหะ (พ.ศ. 2456) 
และพระยาวิชิตวงศ์วุฒิไกร วิชัยสงคราม รามภักดี พิริยพาหะ (พ.ศ. 2463) นอกจากน้ี ท่านยังด ารงต าแหน่งส าคัญ
หลายแห่ง เช่น ผู้บัญชาการทหารบกมณฑลนครราชสีมา (พ.ศ. 2451) ผู้บัญชาการกองพลทหารบกที่ 10 (ร้อยเอ็ด) 
จเรทหารปืนใหญ่ (พ.ศ. 2453) และแม่ทัพที่ 3 (กรุงเทพฯ) พ.ศ. 2455 ใน พ.ศ. 2456 พระยาวิชิตวงศ์วุฒิไกรได้รับ
แต่งตั้งเป็น สมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต ซ่ึงเป็นต าแหน่งส าคัญในการบริหารและพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันตก
ของสยาม ท่านมีบทบาทในการจัดระเบียบการปกครอง ส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคมในภูเก็ต ทั้งการพัฒนา
สาธารณูปโภค ถนนหนทาง การค้าเหมืองแร่ และกิจการประมง ตลอดจนสร้างความม่ันคงให้กับเมืองภูเก็ต 
นอกจากน้ี ท่านยังด ารงต าแหน่งแม่ทัพที่ 1 (กรุงเทพฯ, พ.ศ. 2463) อัครราชทูตสยามประจ าสหรัฐอเมริกา (พ.ศ. 
2469) และฝรั่งเศส (พ.ศ. 2471) รวมทั้งสมุหราชองครักษ์ (พ.ศ. 2475) ก่อนจะออกจากราชการและรับ
พระราชทานเบี้ยบ านาญด้วยเหตุสูงอายุ (ราชกิจจานุเบกษา, 2456) พลโท พระยาวิชิตวงศ์วุฒิไกรยังมีบทบาทส าคัญ
ในการรับใช้พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในการเสด็จประพาสทวีปยุโรปครั้งที่ 2 (พ.ศ. 2450) ท่าน
ได้รับพระราชทานต าแหน่งราชองครักษ์ประจ าพระองค์ ท าหน้าที่จดหมายเหตุระยะทาง รับและรวบรวมข่าวสาร 
หนังสือพิมพ์ การ์ดเชิญ และใบรายการอาหาร-เครื่องดื่ม น ากราบบังคมทูลพระองค์ รวมทั้งช่วยสมุหราชองครักษ์
และราชเลขานุการในการรับรองแขกทั้งทางราชการและส่วนตัว โดยท่านจดหมายเหตุระยะเวลาตั้งแต่วันแรกที่
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด าเนินออกจากกรุงเทพฯ จนถึงพระราชพิธีประเวศพระราช
มณเฑียร รวมกว่า 7 เดือนเศษ เป็นหนังสือทั้งสิ้น 47 ตอน ส านวนจดหมายเหตุของท่านเน้นรายละเอียดบุคคล วิถี
ชีวิต และสภาพบ้านเมืองของชาวต่างประเทศอย่างชัดเจน (Siam Renaissance, 2562) พลโท พระยาวิชิตวงศ์วุฒิ
ไกร (ม.ร.ว. สิทธ์ิ สุทัศน์) อนิจกรรมเม่ือวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2497 รวมพระชนมายุ 78 พรรษา ชีวิตและการ
ท างานของท่านสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถ ความซ่ือสัตย์ และวิสัยทัศน์กว้างไกลในการบริหารราชการ รวมถึง
บทบาทส าคัญในการพัฒนามณฑลภูเก็ตให้ม่ันคงและเจริญรุ่งเรืองในยุคสมัยรัชกาลที่ 5–6 (Siam Renaissance, 
2562; ราชกิจจานุเบกษา, 2456)  
 4. พระสุรินทราชา (นกยุง วิเศษกุล) ด ารงต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต พ.ศ. 2463 – 2468  เก ิด
เมื่อวันที่ 25 สิงหาคม พ.ศ. 2418 เป็นบุตรของพระอินทราสา (สมบุญ วิเศษกุล) แ ละท่านนุ่น (แม่วัน, 2504) 
ในวัยเยาว์ ท่านได้รับการศึกษาอักขรสมัย ณ โรงเรียนที่พระราชวังนันทอุทยาน เรียกว่า “สวนอนันต์” ซึ่งใน
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รายงานสืบเน่ืองจากการประชุมวิชาการระดับชาติ  
ส าหรับนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ครั้งที่ 6 
13 มีนาคม 2569 

ขณะน้ันมีการเรียนทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ หลังจากน้ันโรงเรียนถูกย้ายไปยังโรงเรียนสุนันทาลัย (ปัจจุบัน
คือโรงเรียนราชินี) พระยาสุรินทราชาได้ศึกษาจนจบหลักสูตรและได้รับเกณฑ์ให้เป็นล่ามประจ าสมเด็จพระเจ้า
ซาร์แห่งรัสเซียที่เสด็จเยือนประเทศไทย จากน้ันได้ถวายตัวเป็นมหาดเล็กในรัชกาลที่ 5 เม่ืออายุ 15 ปี และเป็น
ครูผู้ช่วยในโรงเรียนสุนันทาลัย ก่อนที่จะเข้าศึกษาวิธีฝึกหัดครู ณ โรงเลี้ยงเด็ก ต าบลถน นบ ารุงเมือง (ปัจจุบัน
คือโรงเรียนเบ็ญจมราชูทิศ) ซ่ึงมีครูใหญ่ชาวอังกฤษ ชื่อนาย ยี. เอช. กรินรอค พระยาสุรินทราชาเป็นหน่ึงในนักเรียน
เริ่มต้นสามคน (แม่วัน, 2504) เม่ือ พ.ศ. 2436 พระยาสุรินทราชาได้เข้ารับราชการเป็นครูโรงเรียนราชกุมาร โดย
ถวายพระอักษรแก่สมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอหลายพระองค์ รวมถึงสมเด็จเจ้าฟ้าอัษฎางค์เดชาวุธเป็นพิเศษ ต่อมาใน 
พ.ศ. 2439 พระบาทสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 5 โปรดเกล้าฯ ให้ท่านตามเสด็จสมเด็จพระเจ้าลูกยาเธอ เจ้าฟ้าจักร
พงษ์ภูวนาถไปศึกษาต่อที่อังกฤษ และไปประจ าราชส านักกรุงเปโตกราด ประเทศรัสเซีย หลังจากกลับประเทศแล้ว 
ท่านได้รับต าแหน่งผู้ช่วยผู้อ านวยการโรงเรียนข้าราชการพลเรือน และต่อมารับราชการในต าแหน่งปลัด
กรมสรรพากรนอก เลขานุการประจ าพระองค์สมเด็จพระยุพราช และเลขาธิการหอพระสมุดวชิรญาณ (แม่วัน , 
2504) ใน พ.ศ. 2453 พระยาสุรินทราชาได้รับแต่งตั้งให้เป็น เกษตรมณฑลภูเก็ต และต่อมาใน พ.ศ. 2463 ทรงพระ
กรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ด ารงต าแหน่ง สมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต ตลอดจนถึง พ.ศ. 2466 ระหว่างด ารงต าแหน่ง 
ท่านมีบทบาทส าคัญในการพัฒนามณฑลภูเก็ต ทั้งด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น การตัดถนน สร้างสถานที่ราชการ และ
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ ตลอดจนสร้างความสัมพันธ์ที่ดีระหว่างข้าราชการ พ่อค้า และราษฎร พระยาสุรินทราชา
ได้รับความเคารพรักและนับถือจากชาวภูเก็ตอย่างกว้างขวาง นอกจากบทบาทในภูเก็ตแล้ว ท่านยังรับราชการใน
ต าแหน่งส าคัญหลายแห่ง ได้แก่ สมุหเทศาภิบาลมณฑลนครศรีธรรมราช และอธิบดีกรมนคราธิการใน
กระทรวงมหาดไทย ก่อนจะกราบถวายบังคมลาออกจากราชการเม่ือวันที่ 1 เมษายน พ.ศ. 2475 หลังรับราชการ
นานถึง 31 ปี พระยาสุรินทราชาถึงแก่อนิจกรรมเม่ือวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2485 (แม่วัน, 2504) พระยาสุรินท
ราชาเป็นผู้ที่มีความรู้ ความสามารถ และซ่ือสัตย์ต่อราชการไทย ตลอดจนเป็นที่รักและเคารพของบรรดาข้าราชการ
และประชาชนทั้งในกรุงเทพฯ และมณฑลภูเก็ต บทบาทของท่านสะท้อนให้เห็นถึงวิสัยทัศน์กว้างไกลและความ
มุ่งม่ันในการพัฒนาประเทศสยามในยุคสมัยรัชกาลที่ 5–6 (แม่วัน, 2504) 
 5. หม่อมเจ้าสฤษดิเดช ชยางกูร ด ารงต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต พ.ศ. 2468 – 2473 เป็น
พระโอรสล าดับที่ 1 ในพระเจ้าบรมวงศ์เธอ พระองค์เจ้าไชยานุชิต กรมหม่ืนพงศาดิศรมหิป ประสูติเม่ือวันที่ 14 
กรกฎาคม พ.ศ. 2424 (ชยุต ศาตะโยธิน, 2563) ทรงส าเร็จการศึกษาจากโรงเรียนพระต าหนักสวนกุหลาบ ซึ่ง
เป็นโรงเรียนที่ให้การศึกษาขั้นพื้นฐานและปลูกฝังวิชาความรู้แก่บรรดาเจ้านายและข้าราชการไทยในสมัยนั้น 
หลังจากส าเร็จการศึกษา หม่อมเจ้าสฤษดิเดชทรงเข้ารับราชการและด ารงต าแหน่งส าคัญหลายแห่ง ในจ านวน
น้ีทรงเป็น เทศาภิบาลมณฑลราชบุรี และยังด ารงต าแหน่ง นายกองตรีเสือป่าประจ ากองเสือป่ามณฑลราชบุรี 
อีกด้วย ในช่วงที่พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัวเสด็จพระราชด าเนินเปิดอาคารเรียนหลังแรกและ
พระราชทานนามโรงเรียน หม่อมเจ้าสฤษดิเดชได้เป็นผู้ถวายรายงานเก่ียวกับการสร้างโรงเรียน ซ่ึงสะท้อนถึง
บทบาทของท่านในการสนับสนุนการศึกษาและพัฒนาการศึกษาในมณฑลต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง (ชยุ ต ศาตะ
โยธิน, 2563) ต่อมา ในส่วนของ มณฑลภูเก็ต พระยาศรีเสนา (ฮะ สมบัติศิริ) ด ารงต าแหน่ง สมุหเทศาภิบาล
มณฑลภูเก็ต ระหว่าง พ.ศ. 2473–2475 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาส าคัญในการบริหารและพัฒนามณฑลภูเก็ต ทั้งด้าน
การปกครองและสวัสดิการของประชาชน แม้ว่าข้อมูลรายละเอียดโครงการของพระยาศรีเสนาจะไม่ปรากฏ
ชัด แต่การด ารงต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลในช่วงนั้นสะท้อนถึงความไว้วางใจและความสามารถในการ
บริหารงานราชการของท่าน หม่อมเจ้าสฤษดิเดชสิ้นชีพิตักษัยเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2498 นับเป็น
บุคคลผู้ทรงคุณูปการต่อราชการไทยและสังคมไทยในหลายมิติ ทั้ งด้านการศึกษา การปกครอง และการพัฒนา
ท้องถิ่น (ชยุต ศาตะโยธิน, 2563) 
 6. พระยาศรีเสนา ( ฮะ สมบัติศิริ ) ด ารงต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต พ.ศ. 2473 – 2475 เกิด
เม่ือวันที่ 2 กันยายน พ.ศ. 2434 ท่านเป็นผู้มีพื้นเพมาจากครอบครัวไทยที่ให้ความส าคัญกับการศึกษาและ การ
บริหารราชการในวัยเยาว์ พระยาศรีเสนาได้ศึกษาที่โรงเรียนอัสสัมชัญ ก่อนที่จะเป็นคนไทยกลุ่มแรก ๆ ที่ไปศึกษา
ด้านการปกครองที่ London School of Economics ประเทศอังกฤษ ซ่ึงเป็นรากฐานส าคัญที่ท าให้ท่านมีความรู้
ความสามารถในการบริหารและปกครองอย่างเป็นระบบ พระยาศรีเสนาเริ่มรับราชการทางฝ่ายปกครองด้วย
ต าแหน่ง หลวงธุรนัยพินิจ เป็นผู้ตรวจการในกระทรวงมหาดไทย จากน้ันได้เลื่อนเป็น พระธุรนัยพินิจ และเข้ารับ
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ต าแหน่ง ปลัดมณฑลอุบล ต่อมาได้ย้ายไปเป็น ปลัดมณฑลปัตตานี ใน พ.ศ. 2461 และได้รับต าแหน่ง ผู้ว่าราชการ
จังหวัดปัตตานี ใน พ.ศ. 2465 ก่อนจะกลับเข้ารับราชการในกระทรวงและเลื่อนเป็น พระยาศรีเสนา ผู้ช่วยปลัดทูล
ฉลอกระทรวงมหาดไทย ใน พ.ศ. 2469 ต่อมาเป็น ปลัดบัญชาการกองสมุหเทศาภิบาลพระนคร ใน พ.ศ. 2471 และ
ด ารงต าแหน่ง สมุหเทศาภิบาลส าเร็จราชการมณฑลจันทบุรี ก่อนที่จะย้ายมาด ารงต าแหน่ง สมุหเทศาภิบาลมณฑล
ภูเก็ต ระหว่าง พ.ศ. 2473–2475  ในช่วงด ารงต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลมณฑลภูเก็ต พระยาศรีเสนาได้รับความ
เคารพนับถือจากบรรดาข้าราชการ พ่อค้า และราษฎรในท้องถิ่น เน่ืองจากท่านมีความรอบรู้ด้านการบริหาร และได้
สนับสนุนกิจกรรมราชการและการพัฒนาพื้นที่อย่างต่อเน่ือง เช่น การวางระบบราชการ การส่งเสริมกิจการ
สาธารณูปโภค และการสร้างความม่ันคงในท้องถิ่น แม้ว่าราชการในมณฑลภูเก็ตจะเปลี่ยนรูปแบบหลังการปฏิวัติการ
เปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 พระยาศรีเสนาก็ได้กลับเข้ารับต าแหน่ง ปลัดทูลฉลอง
กระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2475 เป็นต้นไป และไม่มีผู้ใดได้รับการแต่งตั้งเป็นสมุหเทศาภิบาล
มณฑลภูเก็ตต่อจากท่าน นอกจากบทบาทด้านการบริหารราชการ พระยาศรีเสนายังมีเกียรติประวัติส าคัญใน
ระดับชาติ ได้แก่ การด ารงต าแหน่ง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ ในรัฐบาลนายควง อภัยวงศ์ พ.ศ. 
2487 และ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ใน พ.ศ. 2489 รวมทั้งด ารงต าแหน่ง อัครราชทูตไทยประจ า
กรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น ระหว่างสงครามโลกครั้งที่สอง และได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ เป็น องคมนตรี 
ตั้งแต่ พ.ศ. 2501 จนถึงวันที่ท่านถึงแก่อสัญกรรมเม่ือวันที่ 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2525 พระยาศรีเสนาแต่งงานกับ
คุณหญิงถวิลหวัง (สกุลเดิม ประทีปะเสน) และมีบุตรชายคือ พินิจ สมบัติศิริ พระยาศรีเสนาเป็นตัวอย่างของ
ข้าราชการไทยที่มีความสามารถทั้งด้านการบริหารท้องถิ่นและการปฏิบัติราชการระดับชาติ โดยเฉพาะในมณฑล
ภูเก็ต ซ่ึงท่านได้ทิ้งร่องรอยของความเป็นผู้น าและความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างชัดเจน (ส านักงานวัฒนธรรมจังหวัด
ภูเก็ต, 2558) 
  ผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 พบว่าถึงบทบาทของสมุหเทศาภิบาล ในมณฑลภูเก็ต พ.ศ. 2435 -2476 
ผลการวิจัยพบว่า การปกครองมณฑลเทศาภิบาลของสยามในสมัยรัชกาลที่ 5 เป็นกลไกส าคัญในการรวมศูนย์อ านาจ
เข้าสู่รัฐส่วนกลาง และลดอิทธิพลของเจ้าเมืองและระบบกินเมืองเดิม ผลการวิจัยพบว่า สมุหเทศาภิบาลในมณฑล
ภูเก็ตระหว่าง พ.ศ. 2435–2476 มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งในการวางรากฐานและขับเคลื่อนการปกครองแบบมณฑล
เทศาภิบาลให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันตก ซ่ึงมีความส าคัญทั้งในเชิงเศรษฐกิจและ
ยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะจากกิจการเหมืองแร่ดีบุกและการติดต่อค้าขายกับชาติตะวันตก 
 1. ในด้านการปกครอง สมุหเทศาภิบาลท าหน้าที่รวมศูนย์อ านาจของรัฐเข้าสู่ส่วนกลาง โดยจัดตั้งและ
ควบคุมโครงสร้างราชการส่วนภูมิภาคตามแบบส่วนกลาง ครอบคลุมหน่วยงานด้านมหาดไทย ต ารวจ ยุติธรรม การ
คลัง และสาธารณสุข พร้อมกับการแบ่งเขตการปกครองเป็นเมือง อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้านอย่างชัดเจน ส่งผลให้
การบริหารราชการ การบังคับใช้กฎหมาย และการรักษาความสงบเรียบร้อยในมณฑลภูเก็ตมีความเป็นระบบ มีแบบ
แผน และมีประสิทธิภาพสูง  
 1.1 พระยาทิพโกษา พระยาทิพโกษาในฐานะสมุหเทศาภิบาลระยะแรกของมณฑลภูเก็ต มีบทบาทส าคัญ
ในเชิง “การวางรากฐานเชิงสถาบัน” มากกว่าการพัฒนานโยบายเฉพาะด้าน บทบาทหลักของท่านคือการท าให้
ระบบมณฑลเทศาภิบาลซ่ึงเป็นนโยบายจากส่วนกลางสามารถด าเนินการได้จริงในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันตก ซ่ึงเดิม
มีโครงสร้างอ านาจแบบกระจายอยู่ในมือเจ้าเมืองและกลุ่มอิทธิพลท้องถิ่น การจัดตั้งเขตการปกครองเป็นเมือง 
อ าเภอ ต าบล และหมู่บ้านอย่างเป็นทางการ ตลอดจนการก าหนดอ านาจหน้าที่ของข้าราชการในหัวเมือง เป็นกลไก
ส าคัญที่ท าให้รัฐส่วนกลางสามารถเข้ามาควบคุมพื้นที่ได้โดยตรง บทบาทของพระยาทิพโกษาจึงสะท้อนการเปลี่ยน
ผ่านจาก “รัฐแบบจารีต” ไปสู่ “รัฐราชการสมัยใหม่” อย่างชัดเจน  
 1.2 พระสุรินทราชา พระสุรินทราชามีบทบาทในช่วงที่โครงสร้างมณฑลเทศาภิบาลเริ่มมีความม่ันคงแล้ว 
บทบาทของท่านจึงเน้นที่การ “รักษาเสถียรภาพและความต่อเน่ืองของระบบ” มากกว่าการวางรากฐานใหม่ การ
ควบคุมและก ากับการท างานของข้าราชการในสังกัด การดูแลหน่วยงานด้านมหาดไทย ต ารวจ และยุติธรรม ให้
ด าเนินงานตามระเบียบราชการสมัยใหม่ เป็นกลไกที่ช่วยท าให้การรวมศูนย์อ านาจของรัฐด าเนินไปอย่างราบรื่น ใน
บริบทของมณฑลภูเก็ตซ่ึงมีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุและมีแรงงานต่างชาติเป็นจ านวนมาก การรักษาความสงบ
เรียบร้อยและการบังคับใช้กฎหมายอย่างสม่ าเสมอจึงเป็นภารกิจส าคัญ บทบาทของพระสุรินทราชาสะท้อนภาพของ
สมุหเทศาภิบาลในฐานะ “ผู้ค้ าจุนระบบราชการ” ของรัฐส่วนกลางในระดับพื้นที่ 
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 1.3 หม่อมเจ้าสฤษดิเดช ชยางกูร หม่อมเจ้าสฤษดิเดช ชยางกูร มีบทบาทในช่วงเปลี่ยนผ่านที่รัฐสยาม
เผชิญความท้าทายทั้งด้านการเมือง เศรษฐกิจ และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ บทบาทของท่านเน้นการ
บริหารงานราชการให้มีความเป็นระบบ ระเบียบ และมีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับมาตรฐานราชการส่วนกลาง 
 2. ด้านเศรษฐกิจ สมุหเทศาภิบาลมีบทบาทส าคัญในการควบคุมกิจการเหมืองแร่ดีบุก ซ่ึงเป็น
ฐานเศรษฐกิจหลักของมณฑลภูเก็ต โดยท าหน้าที่ก ากับการจัดเก็บภาษีอากร การควบคุมสัมปทานเหมือง และการ
จัดการปัญหาแรงงานเหมืองที่ส่วนใหญ่เป็นแรงงานจีน นอกจากน้ี สมุหเทศาภิบาลยังท าหน้าที่ประสานผลประโยชน์
ระหว่างรัฐ นายทุนท้องถิ่น และพ่อค้าต่างชาติ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของรัฐ ลดความขัดแย้ง และสร้างเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจในพื้นที่อย่างต่อเน่ือง 
 2.1 พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดี พระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดีเป็นสมุหเทศาภิบาลที่มีบทบาท
ด้านเศรษฐกิจโดดเด่นที่สุดในมณฑลภูเก็ต บทบาทของท่านครอบคลุมตั้งแต่การจัดระเบียบการจัดเก็บภาษีอากร 
การควบคุมสัมปทานเหมืองแร่ ไปจนถึงการบริหารจัดการแรงงานเหมือง ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานจีน การประสาน
ผลประโยชน์ระหว่างรัฐ กลุ่มนายทุนท้องถิ่น และพ่อค้าต่างชาติ เป็นบทบาทส าคัญที่ช่วยลดความขัดแย้งและรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจในพื้นที่ บทบาทของพระยารัษฎานุประดิษฐ์มหิศรภักดีจึงสะท้อนการท างานของรัฐสยามใน
การ “ผนวกเศรษฐกิจท้องถิ่นเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจของรัฐชาติ” อย่างเป็นรูปธรรม 
 2.2 พลโท พระยาวิชิตวงศ์วุฒิไกร ในช่วงที่พลโท พระยาวิชิตวงศ์วุฒิไกร ด ารงต าแหน่งสมุหเทศาภิบาล
มณฑลภูเก็ต บริบททางการเมืองและเศรษฐกิจของพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันตกของสยามมีความอ่อนไหวอย่างยิ่ง 
เน่ืองจากเป็นพื้นที่ที่มีทรัพยากรแร่ดีบุกซ่ึงมีความส าคัญต่อเศรษฐกิจของรัฐ และมีการติดต่อค้าขายกับชาติตะวันตก
อย่างใกล้ชิด บทบาทของสมุหเทศาภิบาลในช่วงเวลาดังกล่าวจึงมิได้จ ากัดอยู่เพียงการรักษาความสงบเรียบร้อยใน
เชิงการทหารหรือการปกครองเท่าน้ัน หากแต่ขยายครอบคลุมไปถึงการควบคุมกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่เก่ียวข้องกับ
ผลประโยชน์ของรัฐและอธิปไตยของประเทศโดยตรง พลโท พระยาวิชิตวงศ์วุฒิไกร ในฐานะข้าราชการระดับสูงที่มี
พื้นฐานด้านการทหาร ได้ท าหน้าที่ส าคัญในการผสานบทบาทด้านความม่ันคงเข้ากับการบริหารเศรษฐกิจของมณฑล
ภูเก็ต โดยเฉพาะการก ากับดูแลกิจการเหมืองแร่ดีบุกและแรงงานเหมือง ซ่ึงเป็นปัจจัยส าคัญที่อาจก่อให้เกิดความไม่
สงบหากขาดการควบคุมอย่างเป็นระบบ การควบคุมแรงงานเหมืองซ่ึงส่วนใหญ่เป็นแรงงานจีนจ านวนมาก จึงเป็นทั้ง
มาตรการด้านเศรษฐกิจและมาตรการด้านความม่ันคง เพื่อป้องกันความขัดแย้งทางแรงงาน การรวมกลุ่มที่อาจ
กระทบต่อเสถียรภาพของรัฐ และการแทรกแซงจากอิทธิพลภายนอก นอกจากน้ี บทบาทของพลโท พระยาวิชิตวงศ์
วุฒิไกร ยังสะท้อนให้เห็นถึงการใช้สมุหเทศาภิบาลเป็นกลไกของรัฐส่วนกลางในการควบคุมพื้นที่เศรษฐกิจที่มี
ความส าคัญเชิงยุทธศาสตร์ การก ากับดูแลกิจการเหมืองแร่ในช่วงเวลาดังกล่าวมิได้เป็นเพียงการจัดเก็บรายได้หรือ
ควบคุมสัมปทานเท่าน้ัน หากแต่เป็นการรักษาดุลยภาพระหว่างผลประโยชน์ของรัฐสยาม กลุ่มนายทุนท้องถิ่น และ
พ่อค้าหรือบริษัทต่างชาติ เพื่อไม่ให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจน าไปสู่การบั่นทอนอ านาจอธิปไตยของรัฐ 
 3. ด้านความม่ันคงและความสงบเรียบร้อย สมุหเทศาภิบาลมีหน้าที่ควบคุมสถานการณ์ทางการเมืองและ
สังคมในพื้นที่ที่มีความหลากหลายทางชาติพันธ์ุและมีการติดต่อกับชาติตะวันตกอย่างใกล้ชิด โดยท าหน้าที่บังคับใช้
กฎหมาย รักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกันความไม่สงบที่อาจส่งผลต่ออธิปไตยและผลประโยชน์ของรัฐในระดับ
ภูมิภาค ผลการศึกษาชี้ให้เห็นว่าบทบาทของสมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ตไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงการบริหารราชการ
ทั่วไป แต่ยังท าหน้าที่เป็นตัวแทนของรัฐส่วนกลางในการแทรกซึมอ านาจและนโยบายสู่สังคมท้องถิ่นอย่างเป็นระบบ 
 ผลการวิจัยแสดงให้เห็นว่า สมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ตเป็นกลไกส าคัญของรัฐสยามในการรวมศูนย์
อ านาจและสร้างรัฐชาติสมัยใหม่ในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันตก ทั้งในด้านการปกครอง เศรษฐกิจ และความม่ันคง ผล
การศึกษายังยืนยันแนวคิดของนักวิชาการไทยหลายท่าน ได้แก่ สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ที่มองว่า
มณฑลเทศาภิบาลเป็นเครื่องมือในการรวมศูนย์อ านาจและลดอิทธิพลเจ้าเมือง (ด ารงราชานุภาพ, 2498) ธงชัย วินิจ
จะกูล ที่ชี้ว่าการสร้างรัฐชาติสมัยใหม่ต้องควบคุมพื้นที่ชายขอบและพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญอย่างใกล้ชิด (ธงชัย วินิจจะ
กูล, 2556) และชาญวิทย์ เกษตรศิริ ที่มองว่าการปฏิรูปการปกครองเป็นกระบวนการสร้างกลไกของรัฐผ่านระบบ
ข้าราชการ (ชาญวิทย์ เกษตรศิร,ิ 2547) 
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อภิปรายผลการวิจัย 
 ผลการวิจัยเก่ียวกับบทบาทของสมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ตระหว่าง พ.ศ. 2435–2476 แสดงให้เห็นว่า 
ข้าราชการส่วนกลางซ่ึงด ารงต าแหน่งสมุหเทศาภิบาลสามารถท าหน้าที่เป็นตัวแทนรัฐในการรวมศูนย์อ านาจอย่าง
ชัดเจน ทั้งในด้านการบริหาร การบังคับใช้กฎหมาย การจัดเก็บรายได้ และการควบคุมทรัพยากรส าคัญของรัฐ 
ผลการวิจัยน้ีสอดคล้องกับแนวคิดของ สมเด็จฯ กรมพระยาด ารงราชานุภาพ ซ่ึงระบุว่าระบบมณฑลเทศาภิบาลเป็น
กลไกส าคัญของรัฐสยามในการลดอ านาจเจ้าเมืองและระบบกินเมือง พร้อมน าอ านาจการปกครองเข้าสู่ศูนย์กลาง
ผ่านข้าราชการส่วนกลาง (ด ารงราชานุภาพ, 2498) ความพิเศษของมณฑลภูเก็ตที่ผลการวิจัยชี้ให้เห็นเพิ่มเติม คือ
ความเข้มข้นด้านเศรษฐกิจ เน่ืองจากภูเก็ตเป็นแหล่งทรัพยากรดีบุกซ่ึงมีมูลค่าสูงและเชื่อมโยงกับผลประโยชน์ของทั้ง
รัฐและต่างชาติ การรวมศูนย์อ านาจผ่านสมุหเทศาภิบาลจึงไม่ใช่เพียงการควบคุมการปกครอง แต่เป็นการแทรกแซง
ฐานเศรษฐกิจของรัฐในระดับภูมิภาค 
 ผลการวิจัยยังสอดคล้องกับข้อเสนอของ ธงชัย วินิจจะกูล ที่อธิบายว่าการสร้างรัฐชาติสมัยใหม่ของสยาม
จ าเป็นต้องควบคุมพื้นที่ชายขอบและพื้นที่เศรษฐกิจส าคัญอย่างใกล้ชิด (ธงชัย วินิจจะกูล, 2556) ในกรณีของภูเก็ต 
การติดต่อกับชาติตะวันตกอย่างต่อเน่ืองและความเชื่อมโยงกับตลาดโลก ท าให้รัฐไม่สามารถปล่อยให้กลไกท้องถิ่น
หรือกลุ่มทุนเอกชนด าเนินการโดยอิสระ สมุหเทศาภิบาลจึงเป็นเครื่องมือส าคัญในการท าให้รัฐสามารถปกครองพื้นที่
ชายฝั่งทะเลตะวันตกได้จริง 
 ในมุมมองของ ชาญวิทย์ เกษตรศิริ การปฏิรูประบบราชการสมัยรัชกาลที่ 5 มิได้เป็นเพียงการปรับ
โครงสร้างสถาบัน แต่เป็นการสร้างกลไกของรัฐผ่านข้าราชการส่วนกลาง (ชาญวิทย์ เกษตรศิริ, 2547) ผลการวิจัยที่
มณฑลภูเก็ตสนับสนุนแนวคิดน้ีอย่างชัดเจน เพราะสมุหเทศาภิบาลไม่ได้ท าหน้าที่เพียงผู้บริหารราชการทั่วไป แต่ท า
หน้าที่ถ่ายทอดนโยบายและอุดมการณ์ของรัฐสมัยใหม่ลงสู่ชุมชนท้องถิ่น ทั้งด้านการปกครอง เศรษฐกิจ และความ
ม่ันคง นอกจากน้ี การวิเคราะห์บทบาทสมุหเทศาภิบาลรายบุคคลในมณฑลภูเก็ตยังชี้ให้เห็นว่ากระบวนการรวมศูนย์
อ านาจมิได้เป็นไปอย่างตายตัว แต่ปรับเปลี่ยนตามบริบทเศรษฐกิจ การเมือง และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศใน
แต่ละช่วงเวลา ซ่ึงเติมเต็มข้อจ ากัดของงานวิชาการไทยเดิมที่มักอธิบายระบบมณฑลเทศาภิบาลในเชิงโครงสร้าง
เพียงอย่างเดียว 
 เม่ือเปรียบเทียบกับงานของ จักรกฤษณ์ นรนิติผดุงการ ซ่ึงศึกษาเก่ียวกับบทบาทสมุหเทศาภิบาลใน
ภูมิภาคชายฝั่งตะวันตก ผลการวิจัยน้ียืนยันว่าการปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลในภูเก็ตเป็นการรวมศูนย์อ านาจ
ทั้งเชิงบริหารและเชิงเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการจัดการทรัพยากรดีบุกและการควบคุมกิจการต่างชาติ (จักรกฤษณ์ , 
2527)  
 กล่าวโดยสรุป การอภิปรายผลการวิจัยครั้งน้ีชี้ให้เห็นว่า บทบาทของสมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ตมิได้
เป็นเพียงส่วนหน่ึงของระบบราชการส่วนภูมิภาค หากแต่เป็นกลไกส าคัญของรัฐสยามในการสร้างรัฐชาติสมัยใหม่ 
ควบคุมทรัพยากรทางเศรษฐกิจ และรักษาอธิปไตยในพื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันตก ผลการศึกษาน้ีจึงช่วยยืนยันแนวคิด
ของนักวิชาการไทยเก่ียวกับการรวมศูนย์อ านาจของรัฐ พร้อมทั้งเสนอภาพเชิงลึกของการปฏิรูปการปกครองใน
บริบทพื้นที่เฉพาะอย่างมณฑลภูเก็ต 
 
ข้อเสนอแนะ 

ข้อเสนอแนะในการน าผลการวิจัยไปใช้ 
  ผลการศึกษาบทบาทของสมุหเทศาภิบาลในมณฑลภูเก็ตระหว่าง พ.ศ. 2435–2476 สามารถน าไปใช้
เป็นกรณีศึกษาเชิงพื้นที่ในการจัดการเรียนการสอนวิชาประวัติศาสตร์ไทยและการเมืองการปกครอง โดยเฉพาะ
ประเด็นการปฏิรูประบบราชการส่วนภูมิภาคในสมัยรัชกาลที่ 5 เพื่อให้เห็นความแตกต่างของการน าระบบมณฑล
เทศาภิบาลไปใช้ในหัวเมืองที่มีบริบททางเศรษฐกิจและยุทธศาสตร์เฉพาะ นอกจากน้ี งานวิจัยยังสามารถใช้เป็น
ฐานความรู้ในการวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบกับมณฑลอ่ืน ตลอดจนช่วยท าความเข้าใจรากฐานของระบบการปกครอง
ส่วนภูมิภาคของไทย และความสัมพันธ์ระหว่างรัฐส่วนกลางกับทรัพยากรทางเศรษฐกิจในพื้นที่ชายขอบ อันเป็น
ประโยชน์ต่อการศึกษาประวัติศาสตร์การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของภูเก็ตและภาคใต้ในระยะยาว  
  
 



 
 
 

362 
รายงานสืบเน่ืองจากการประชุมวิชาการระดับชาติ  
ส าหรับนักศึกษา มหาวิทยาลัยราชภัฏก าแพงเพชร ครั้งที่ 6 
13 มีนาคม 2569 

 ข้อเสนอแนะในการท าวิจัยครั้งต่อไป 
งานวิจัยครั้งต่อไปควรขยายขอบเขตการศึกษาไปยังมณฑลอ่ืนในภาคใต้ เพื่อเปรียบเทียบบทบาทและ

อ านาจหน้าที่ของสมุหเทศาภิบาลในบริบทพื้นที่ที่มีลักษณะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองแตกต่างจากมณฑล
ภูเก็ต อันจะช่วยให้เห็นความเหมือนและความแตกต่างของการน าระบบมณฑลเทศาภิบาลไปใช้ในแต่ละพื้นที่ และ
ท าให้ข้อค้นพบมีความครอบคลุมและลึกซ้ึงยิ่งขึ้น 

 
                                       เอกสารอ้างอิง 
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