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บทคัดยLอ 

 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค6 1) เพื่อศึกษารAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิตของกลุAมบุคคลที่มี

ความหลากหลายทางเพศ 2) เพื่อเปLนแนวทางในการสAงเสริมรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิต ใชOรูปแบบ

การวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเอกสาร ศึกษาบทความการสัมภาษณ6 และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวขOอง เพื่อเปLน

แนวทางในการศึกษารAางพระราชบัญญัตนิี้ขึ้นเพื่อความเสมอภาคของกลุAมบุคคลหลากหลายทางเพศในการสมรสเปLน

คูAชีวิต  ผลการวิจัยพบวAาการรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิต นี้ยังมีขOอบกพรAองทางดOานกฎหมาย ดOานสิทธิ

และเสรีภาพ อีกทั้งยังจำกัดสิทธิของบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศหลายประการ ถึงแมOวAากฎหมายบัญญัติหOาม

การเลือกปฏิบัติโดยไมAเปLนธรรม ไมAวAาดOวยเหตุความแตกตAางในเรื่องถิ่นกำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 

สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา จึงตOองใหOมี

การศึกษาถึง ปZญหาและความเปLนมาตลอดจนแนวคิดของรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิต รวมไปถึงการ

ผลักดันในการ สAงเสริมสิทธิและเสรีภาพใหOแกAบุคคลเหลAานี้เพื่อแสดงใหOเห็นถึงการยอมรับที่จะไดOรับ สิทธิ หนOาที่ 

ศักดิ์ศรีเทAาเทียม กับคูAสมรสชายหญิงทั่วไปเปLนคูAสมรสที่ถูกตOองตามกฎหมาย 

คำสำคัญ: พระราชบัญญัติ / สิทธิและเสรีภาพ / บุคคลหลากหลายทางเพศ 

 

Abstract 

 This objective of this research 1) to study the Marriage Registration Act of LGBT persons. 2) 

To guide the promotion of the Marriage Registration Act, use a qualitative research model by 

studying documents, studying interview articles, and related research documents to guide the study 

of this Act for the equality of LGBT persons in marriage as a couple. The results of the results found 

that this draft Marriage Registration Act also has legal flaws in rights and freedoms. It also limits the 

rights of individuals without gender. Although the law prohibits unfair discrimination, whether due 

to differences in origin, race, language, age, disability, physical or health, status of the person, 

economic or social status, religious beliefs, it is required to study the problems and background as 

well as the concept of the Marriage Registration Act, as well as pushing for the promotion of rights 

and freedoms for these individuals to demonstrate acceptance of receiving duties, rights and dignity 

equal to the general male spouses. 
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ความเปXนมาและความสำคัญของป]ญหา 

 วAาดOวยรัฐธรรมนูญแหAงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 หมวด 3 วAาดOวยสิทธิและ เสรีภาพของ

ประชาชนชาวไทย ในมาตรา 27 ระบุขOอความไวOวAา “บุคคลยAอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ และไดOรับ

ความคุOมครองตามกฎหมายเทAาเทียมกัน เพศชายและเพศหญิงมีสิทธิเสรีภาพที่เทAาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติ โดยไมA

เปLนธรรมตAอบุคคล ไมAวAาดOวยเหตุความแตกตAางในเรื่องถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทาง

กายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความ

คิดเห็นทางการเมืองอันไมAขัดตAอบทบัญญัติแหAงรัฐธรรมนูญหรือเหตุอื่นใด จะกระทํามิไดO มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้น

เพื่อขจัดอุปสรรคหรือสAงเสริมใหOบุคคลสามารถ ใชOสิทธิหรือเสรีภาพไดOเชAนเดียวกับบุคคลอื่น หรือเพื่อคุOมครองหรือ

อํานวยความสะดวกใหOแกAเด็ก สตรี ผูOสูงอายุ คนพิการ หรือผูOดOอยโอกาส ยAอมไมAถือวAาเปLนการเลือกปฏิบัติโดยไมAเปLน

ธรรมตามวรรคสาม ...” (รัฐธรรมนูญแหAงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช2560,ราชกิจจานุเบกษา เลAมที่134 ตอนที่ 

40 ก) สังคมไทยในปZจจุบันเป�ดกวOางทางทัศนคติ และ ยอมรับตัวตนที ่หลากหลายของมนุษย6กลุ Aมที ่มีความ

หลากหลายทางเพศมากขึ้น นี่อาจเปLนโอกาสที่ กลุAมหลากหลายทางเพศควรมีสิทธิที่จะสรOางครอบครัว อันเปLนความ

ตOองการพื้นฐานของมนุษย6ไดO อยAางสมบูรณ6 เห็นไดOจากรัฐยอมรับ แตAอยAางไรก็ตาม ความสมดุลระหวAางสิทธิและ

เสรีภาพยAอมเปLนสิ่ง สำคัญเหนือสิ่งอื่นใด โดยเฉพาะอยAางยิ่งสิทธิมนุษยชนที่แตAละบุคคลพึงมีและทุกคนในสังคมควร

เคารพ ซึ่งสิทธิและเสรีภาพ (เทิดเกียรติภณช6 แสงมณีจีรนันท6 เดชา และรัตพงษ6 สอนสุภาพ, 2563) ดังนั้น กลุAมผูOมี

ความหลากหลายทางเพศเปLนกลุAมเพศที่มีความพอใจหรือมีรสนิยมทางเพศและมีวิถีทางเพศที่แตกตAางไปจากบุคคล

ทั่วไปในสังคม โดยในปZจจุบันเมื่อกลAาวถึงกลุAมผูOมีความหลากหลายทางเพศ ประกอบดOวย 1) ผูOหญิงที่ชอบผูOหญิง

ดOวยกัน (Lesbian) 2) ผูOชายที่ชอบผูOชาย (Gay) 3) คนที่ชอบทั้งผูOชายและผูOหญิง (Bisexual) 4) บุคคลขOามเพศ 

(Transgender) และหมายถึง 5) กลุAมคนที่ไมAไดOมีเพศตามขนบสังคมทั่วไปหรือนอกเหนือไปจากที่กลAาวมาโดยไมA

จำกัดกรอบ (Queer) (พิมพ6ชนก เข็มพิลา, 2561) โดยบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศนี้ก็เปLนมนุษย6เหมือน

บุคคลทั่ว ๆไปจะแตกตAางกันเพียงแคAจิตใจและ ความชอบทางเพศเทAานั้น เพราะฉะนั้นจึงมีศักดิ์ศรีความเปLนมนุษย6

เหมือน ๆกับชายหญิงทั่วไปแตAที่เปLนปZญหาก็คือ การยอมรับในดOานสิทธิตAาง ๆ และความเสมอภาคทางกฎหมายกลับ

ไมAไดOรับการคุOมครอง ซึ่งหากพิจารณาจากปฏิญญาสากลวAาดOวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948 ซึ่งเปLนกฎหมายระหวAาง

ประเทศที่มีเจตนารมณ6ใหOการคุOมครองความเปLนมนุษย6 อยAางเสมอภาคกันโดยไมAคำนึงถึงความแตกตAางดOานเชื้อชาติ 

ศาสนา เผAาพันธุ6 สีผิว ภาษา เพศ อายุ ความพิการ ถิ่นกำเนิด โดยมุAงคุOมครองสิทธิพื้นฐานของมนุษย6ทุกคนที่เกิดมา

บนโลกใบนี้ภายใตOหลักการที่มนุษย6ทุกคนมีความเทAาเทียมกัน เพื่อใหOเปLนกฎหมายสาหรับประเทศตAาง ๆที่เปLนภาคี

สมาชิกสหประชาชาติจะไดOนำไปใชOปฏิบัติตาม (วิมลศิริ ชำนาญเวช, 2555) สำหรับประเทศไทยในทุกวันนี้ มีกลุAม

ของบุคคลที่มีความหลากหลายเพศมากขึ้น โดยปZญหาที่บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ มีความตOองการมากที่สุด

ก็คือความตOองการที่จะอยูAกินกันฉันท6สามีภริยา เฉกเชAนชายและหญิงทั่วไปแตAกฎหมายไทยกลับใหOการรับรองสิทธิ

การเปLนคูAสมรสเฉพาะชายและหญิงที่สมรสกันตามกฎหมายเทAานั้นในขณะที่บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ จึง

นำไปสูAการเคลื่อนไหวของกลุAมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศเรียกรOองสิทธิการเปLนคูAสมรสโดยชอบดOวย

กฎหมาย (นิรันดร6 ทรงนิรันดร6,ศิริลักษณ6 ประสันแพงศรี, 2561) จึงมีความจำเปLนตOองศึกษาถึงสิทธิและความเทAา

เทียมทางกฎหมายของการจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมาย แพAงและพาณิชย6และสิทธิที่ไดOรับตามการจด

ทะเบียนคูAชีวิตจากรAางพระราชบัญญัติคูAชีวิตที่จำเปLนตOองเกิดขึ้น หรือสิทธิบางประการ ที่ไมAจำเปLนตOองเกิดขึ้น เพื่อใหO

เกิดความสอดคลOองกับบริบททางกายภาพของระบบกฎหมาย ลักษณะทางกายภาพของกฎหมาย เจตนารมณ6ของ

กฎหมาย สภาพของสังคม และวัฒนธรรมของไทยเปLนหลัก (วัชรา อิ่มจิตร, 2532) 

  



ดังนั้นสังคมไทยในสมัยนี้มีกลุAมบุคคลหลากหลายทางเพศเพิ่มมากขึ้น จึงมีความตOองการที่จะดำเนินชีวิต

รAวมกันเปLนครอบครัว เหมือนชายหญิงทั่วไปแตAกฎหมายไทย ไมAไดOใหOการรองรับดOานสิทธิการจดทะเบียนสมรสตาม

กฏหมาย แตAกฎหมายไทยกลับใหOการรับรองสิทธิการเปLนคูAสมรสเฉพาะชายและหญิงที่สมรสกันตามกฎหมายเทAานั้น 

จึงเปLนปZญหาของกฎหมายไทยที่ยังไมAพบวAามีกฎหมายฉบับใดใหOการรับรองและคุOมครองสิทธิการสมรสแกAบุคคลที่มี

ความหลากหลายทางเพศวิจัยฉบับนี้มุAงจะศึกษารAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิต เพื่อเปLนแนวทางในการ

สAงเสริมรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิต และเพื่อศึกษารAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิตของกลุAม

บุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศในสังคมไทย 

 

วัตถุประสงค`ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษารAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิตของกลุAมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 

2. เพื่อเปLนแนวทางในการสAงเสริมรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิต 

 

กรอบแนวคิดการวิจัย  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 1 กรอบแนวคิดในการดำเนินงานวิจัย 

 

วิธีดำเนินการวิจัย 

 การวิจัยเรื ่องการศึกษากฎหมายรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู Aชีวิของกลุ Aมบุคคลที ่มีความ

หลากหลายทางเพศผูOวิจัยใชOระเบียบวิธีเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ซึ่งผูOวิจัยไดOกำหนดขั้นตอนวิธีการ

ดำเนินการวิจัยโดยการศึกษาและควOาจากเอกสารจากขOอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ แลOววิเคราะห6ขOอมูลดOวยการ

วิเคราะห6เนื้อหา 

1) เอกสารชั้นปฐมภูมิ (primary data) ไดOแกA รัฐธรรมนูญแหAงราชอาณาจักรไทย 

2) เอกสารชั้นทุติยภูมิ (Secondary Source) ไดOแกA เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวขOอง เชAนวิทยานิพนธ6 

หนังสือ บทความทางวิชาการ และอินเทอร6เน็ต สิ่งพิมพ6ตAางๆ ที่เกี่ยวขOองกับรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียน

คูAชีวิต 

 

 

 

 

 

พระราชบัญญัติการจด

ทะเบียนคูAชีวิต 

- แนวทางในการสAงเสริมรAางพระราชบัญญัติ

การจดทะเบียนคูAชีวิต 

- ศึกษารAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียน

คูAชีวิต 



สรุปผลการวิจัย 

 ศึกษารLางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูLชีวิตของกลุLมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ พบวLา 

ปZจจุบันประเทศไทยไดOเขOาสูAยุค "ไทยแลนด6 4.0" มีความเจริญกOาวหนOาทั้งทางเทคโนโลยีเศรษฐกิจ วัฒนธรรม และ

สังคม แตAในขณะเดี่ยวกันแมOสังคมจะกOาวหนOาเพียงใด กลุAมคนที่เปLน "คูAรักเพศเดียวกัน" ยังคงไดOรับสิทธิไมAเทAาเทียม

คูAรักชาย-หญิงสำหรับประเทศไทยทางสังคมดูเหมือนจะเป�ดกวOางยอมรับทั้งเรื่องกลุAมหลากหลาย ทางเพศ หรือ 

"กลุAม LGBT" และเรื่องคูAรักเพศเดียวกัน แตAกฎหมายไทยกลับยังไมAปรับเปลี่ยนใหOเขOากับสังคม สิทธิของคูAรักเพศ

เดียวกันยังถูกจำกัด ดังนั้นกลุAมหลากหลายทางเพศจึงผลักดันใหOเกิดรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิตขึ้น 

 กฎหมายสมรสสำหรับคนเพศเดียวกันนั้น นำมาซึ่งการที่คูAสมรสจะไดOรับการยอมรับจากครอบครัว สังคม 

แมOปZจจุบันคูAรักเพศเดียวกันจะอยูAดOวยกัน โดยอาจมีการแตAงงานตามวัฒนธรรมไทยซึ่งไมAเกี่ยวขOองกับการจดทะเบียน

สมรสแตAอยAางใด แตAสังคมยังมองวAาเปLนความสัมพันธ6ที่ไมAมั่นคง ถOามีกฎหมายมารับรองใหOคูAรักเพศเดียวกันสมรสกัน

ไดO จะทำใหOความสัมพันธ6มั่นคงกวAาที่เปLนอยูA สามารถยืนยันสิทธิและแสดงหนOาที่ของคนทั้งสองไดOมากกวAาความ

รัก คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชนสภาผูOแทนราษฎรรAวมกับกรมคุOมครองสิทธิและ

เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ไดOจัดทำรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิต พ.ศ. ... ขึ้น เพื่อใหOสิทธิแกAคูAรักเพศ

เดียวกัน โดยมีสาระสำคัญดังนี้ (การจดทะเบียนสมรสของคนรักเพศเดียวกัน, 2560) 

1. นิยามของคำวAาคูAชีวิต หมายถึงบุคคลสองคนที่จดทะเบียนกันตามพระราชบัญญัตินี้ 

2. การจดทะเบียนจะทำไดOตAอเมื่อบุคคลทั้งสองบรรลุนิติภาวะแลOว 

3. บุคคลใดที่จดทะเบียนสมรสอยูAแลOว มาจดทะเบียนคูAชีวิต หรือจดทะเบียนคูAชีวิตอยูAแลOวไปจด

ทะเบียนสมรส การจดทะเบียนครั้งหลังถือเปLนโมฆะ 

4. คูAชีวิตตามพระราชบัญญัตินี้ ใหOถือเสมือนอยูAในฐานะคูAสมรสที่ชอบดOวยกฎหมาย 

5. คูAชีวิตอาจเลือกใชOนามสกุลอีกฝ�ายไดO 

6. ในเรื่องทรัพย6สิน ใหOนำบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพAงและพาณิชย6 บรรพ 5 วAาดOวยครอบครัว 

หมวด 4 ทรัพย6สินระหวAางสามีภรรยามาใชOบังคับ (สิทธิในการจัดการทรัพย6สินเหมือนกับคูAสามี

ภรรยาที่จดทะเบียนสมรสกัน) 

7. ในเรื่องมรดก ใหOนำบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพAงและพาณิชย6 บรรพ 6 มรดกมาใชOบังคับ 

(คูAชีวิตมีสิทธิรับมรดกเชAนเดียวกับคูAสามีภรรยาที่จดทะเบียนสมรสกัน) 

8. คูAชีวิตมีสิทธิตAาง ๆ ในฐานะคนในครอบครัว เชAน เปLนผูOเสียหายฟ�องคดีอาญาแทนเจOาตัวไดO เปLนผูOมี

สAวนไดOเสียตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปLนบุคคลในครอบครัวตามกฎหมายความ

รุนแรงในครอบครัว เปLนผูOอนุบาลหรือผูOพิทักษ6หากคูAชีวิตถูกสั่งใหOเปLนผูOไรOความสามารถ ฯลฯ 

สำหรับคนที่เปLนคูAรักกันยAอมคาดหวังวAาจะฝากฝZงใหOอีกฝ�ายหนึ่งดูแลทรัพย6สินหรือชีวิตของตนไดO รAาง

พระราชบัญญัติการจดทะเบียนคู Aช ีว ิตจะใหOส ิทธิเหลAานี ้แกAค ู Aร ักที ่ม ีความหลากหลายทางเพศ หากรAาง

พระราชบัญญัติดังกลAาวนี้ผAานเปLนกฎหมาย ประเทศไทยจะเปLนประเทศแรก ๆ ในเอเชีย ที่มีกฎหมายจดทะเบียน

สมรสใหOแกAคูAรักเพศเดียวกัน นับเปLนกOาวที่สำคัญในการปรับปรุงกฎหมายใหOเทAาทันกับความเปลี่ยนแปลงของ

สังคมไทยในปZจจุบัน 

 

 



ชLวงระยะเวลาที่เกี่ยวขjองกับการผลักดันรLางพระราชบัญญัตคิูLชีวิต 

 รAางพระราชบัญญัติคู Aชีวิต พ.ศ. .... และรAางพระราชบัญญัติแกOไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพAงและ

พาณิชย6 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... เสนอโดยกระทรวงยุติธรรม ตามที่สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดOตรวจพิจารณา

และคณะรัฐมนตรีไดOใหOความเห็นชอบรAางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับดังกลAาวเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ จากนั้น

จะไดOสAงใหOคณะกรรมการประสานงานสภาผูOแทนราษฎรพิจารณากAอนเสนอสภาผูOแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา

ตามลำดับตAอไป  

เริ่มจากวันที่ 9 สิงหาคม 2555 มีคูAรักชายรักชายคูAหนึ่ง คือ นที ธีระโรจนพงษ6 และ อรรถพล จันทวี ไปจดทะเบียน

สมรส ณ ที่วAาการอำเภอเมืองเชียงใหมA แลOวถูกปฏิเสธ จึงไดOรOองเรียนไปยังหนAวยงานของรัฐที่เกี่ยวขOองหลายแหAง 

นำไปสูAแนวคิดการกำหนดกฎหมายแยกออกมาโดยการรAางพระราชบัญญัติคู Aชีวิต เพื่อรับรองสิทธิในการกAอตั้ง

ครอบครัว โดยรAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต ฉบับแรกเกิดขึ้นราวชAวงป¤ 2556 ริเริ่มโดยกรมคุOมครองสิทธิและเสรีภาพ 

กระทรวงยุติธรรมแตAก็มีรัฐประหารเสียกAอนไดOเขOาสภา ตAอมาไดOมีภาคประชาชนและเอ็นจีโอที่พยายามผลักดันรAาง

พระราชบัญญัติคูAชีวิต ภาคประชาชนแตAก็ไมAคืบหนOาดOวยสถานการณ6ทางการเมือง ความรับผิดชอบหลักในรAาง

พระราชบัญญัติคูAชีวิตจึงกลับมาอยูAภายใตOความรับผิดชอบของหนAวยงานภาครัฐ คือ กรมคุOมครองสิทธิและเสรีภาพ

อีกครั้ง 

วันที่ 12 พฤศจิกายน 2557 

ครม.มีมติเห็นชอบประกาศใชOแผนสิทธิมนุษยชนแหAงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2557 - 2561) ซึ่งไดOกำหนดแผนสิทธิ

มนุษยชนของกลุAมความหลากหลายทางเพศ/อัตลักษณ6ทางเพศ โดยระบุใหOมีการสAงเสริมการออกกฎหมาย เพื่อ

รับรองสิทธิกับทุกคูAชีวิตอยAางเทAาเทียม เพื่อรองรับความหลากหลายทางเพศในสังคมและเพื่อไมAใหOเปLนการตีตราซ้ำ 

วันที่ 21 พฤศจิกายน 2560 

ครม.มีมติเห็นชอบและประกาศใชO “วาระแหAงชาติ - สิทธิมนุษยชนรAวมขับเคลื่อน Thailand 4.0 เพื่อ การพัฒนาที่

ยั่งยืน” โดยการผลักดันรAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต พ.ศ. ... ถูกกำหนดใหOเปLนหนึ่งในกิจกรรมสำคัญ ภายใตOวาระ

แหAงชาติฉบับดังกลAาว 

วันที่ 25 ธันวาคม 2561 

ครม.เห็นชอบหลักการและสาระสำคัญของรAางพระราชบัญญัติคู Aชีวิต พรOอมทั้งสAงใหO คณะกรรมการกฤษฎีกา

พิจารณาตAอไป 

วันที่ 30 มิถุนายน 2563 

ครม.เห็นชอบ และประกาศใชOแผนสิทธิมนุษยชนแหAงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2562 - 2565) ซึ่งไดOกำหนดแผนสิทธิ

มนุษยชนของกลุAม ความหลากหลายทางเพศ/อัตลักษณ6ทางเพศ โดยมีขOอเสนอแนะเชิงปฏิบัติการในการสAงเสริมการ

ออกกฎหมาย เพื่อรับรองสิทธิกับทุกคูAชีวิตอยAางเทAาเทียม และเพื่อรองรับความหลากหลายทางเพศในสังคมและเพื่อ

ไมAใหOเปLนการตีตราซ้ำ 

วันที่ 8 กรกฎาคม 2563 

ครม.เห็นชอบรAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต พ.ศ. ... และรAางพระราชบัญญัติแกOไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพAงและ 

พาณิชย6 (ฉบับที่..) พ.ศ. ... ซึ่งผAานการพิจารณาจากคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  

วันที่ 15 ธันวาคม 2563 

ครม.มอบหมายใหOกระทรวงยุติธรรม พิจารณาทบทวนหลักการ เหตุผล และความจำเปLนในการมีรAางพระราชบัญญัติ

คูAชีวิต พ.ศ. ... และรAางพระราชบัญญัติแกOไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพAงและ พาณิชย6 (ฉบับที่..) พ.ศ. ... ใหOมี



ความชัดเจน โดยคำนึงถึงกฎหมายอื่นที่มีอยูAในปZจจุบัน และหลักศาสนา รวมทั้งรับฟZงความคิดเห็นใหOครอบคลุม

ประชากรทุกกลุAมในทุกมิต ิ

วันที่ 29 มีนาคม 2565 

ครม. มอบหมายใหOกระทรวงยุติธรรม รAวมกับหนAวยงานที่เกี่ยวขOองเรAงพิจารณารAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต พ.ศ. ... 

และรAางพระราชบัญญัติแกOไขเพิ ่มเติมประมวลกฎหมายแพAงและ พาณิชย6 (ฉบับที ่..) พ.ศ. ... ซึ ่งสำนักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลOว และอยู AระหวAางการทบทวนตามขOอสังเกตของคณะกรรมการ

ประสานงานสภาผูOแทนราษฎร  

วันที่ 7 มิถุนายน 2565 

ครม. เห็นชอบรAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต พ.ศ. ... และรAางพระราชบัญญัติแกOไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพAง และ

พาณิชย6 (ฉบับที่..) พ.ศ. ... และเสนอสภาผูOแทนราษฎร ตามขั้นตอนตAอไป 

รAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต พ.ศ. ... ประกอบดOวย 4 หมวด 46 มาตรา มีสาระสำคัญเปLนการกำหนดสิทธิ

และหนOาที่ของคูAชีวิต โดยเทียบเคียงกับคูAสมรสตามประมวลกฎหมายแพAงและพาณิชย6 ไดOแกA หมวด 1 วAาดOวยเรื่อง

การจดทะเบียนคูAชีวิต มีสาระสำคัญ อาทิการจดทะเบียนคูAชีวิตจะทำไดOตAอเมื่อบุคคลทั้งสองมีอายุ 17 ป¤บริบูรณ6

หมวด 2 วAาดOวยเรื่องการเปLนคูAชีวิต มีสาระสำคัญ อาทิ คูAชีวิตมีอำนาจจัดการแทนผูOเสียหายเชAนเดียวกับสามีหรือ

ภรรยา เรื่องความสัมพันธ6ระหวAางคูAชีวิตมีสาระสำคัญ อาทิ หนOาที่ชAวยเหลืออุปการะเลี้ยงดูกัน การเรียกรOองคAา

อุปการะเลี้ยงดูเรื่องทรัพย6สินระหวAางคูAชีวิตมีสาระสำคัญ อาทิ ทรัพย6สินระหวAางคูAชีวิตนอกจากที่ไดOแยกไวOเปLน

ทรัพย6สินสAวนตัวยAอมเปLนทรัพย6สินรAวมกันของคูAชีวิต เรื่องความเปLนโมฆะของการจดทะเบียนคูAชีวิต มีสาระสำคัญ 

อาทิ การหOามการสมรสซOอนและจดคูAชีวิตซOอน เรื่องการสิ้นสุดการเปLนคูAชีวิต มีสาระสำคัญ อาทิ การเปLนคูAชีวิตยAอม

สิ้นสุดลงดOวยความตาย ศาลพิพากษาใหOเพิกถอน หรือ การเลิกการเปLนคูAชีวิต หมวด 3 วAาดOวยเรื่องบุตรบุญธรรมมี

สาระสำคัญ อาทิใหOนำบทบัญญัติแหAงประมวลกฎหมายแพAงและพาณิชย6มาใชOบังคับแกAคูAชีวิตโดยอนุโลม และ

สามารถรับบุตรบุญธรรมของคูAชีวิตอีกฝ�ายเปLนบุตรบุญธรรมของตนไดOและหมวด ๔ วAาดOวยเรื่องมรดกมีสาระสำคัญ 

อาทิ เมื่อคูAชีวิตฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งตายใหOคูAชีวิตอีกฝ�ายหนึ่งมีสิทธิ และหนOาที่เชAนเดียวกับคูAสมรส ตามบทบัญญัติแหAง

ประมวลกฎหมายแพAงและพาณิชย6วAาดOวยมรดก เปLนตOน 

นอกจากรAางพระราชบัญญัติคู Aช ีว ิตฯ ของคณะ กรรมาธิการการกฎหมายฯ แลOว ในขณะเดียวกัน 

คณะรัฐมนตรี ไดOมีมติเมื่อวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เห็นชอบใหOเสนอรAาง พระราชบัญญัติคูAชีวิต พ.ศ. .... และรAาง

พระราชบัญญัติแกOไข เพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพAงและพาณิชย6 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ... ที่สำนักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาตรวจพิจารณาแลOว ตามที่กระทรวงยุติธรรมเสนอ แลOวสAงใหOคณะกรรมการประสานงาน สภาผูOแทนราษฎร

พิจารณา กAอนเสนอสภาผูOแทนราษฎรตAอไป ซึ่งรAางพระราชบัญญัติฉบับที่คณะรัฐมนตรีไดOมีมติเห็นชอบนี้ (สิทธิตาม

กฎหมายที่นAารูOของ“รAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต” ,2563) และดOานนางสาวรัชดา ธนาดิเรก รองโฆษกประจำสำนัก

นายกรัฐมนตรี โพสต6ขOอความผAานเฟซบุ¦กวAา วันนี้ที่ประชุม ครม.เห็นชอบรAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต พ.ศ. … และรAาง

พระราชบัญญัติแกOไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพAงและพาณิชย6 (ฉบับที่..) พ.ศ. … เสนอโดยกระทรวงยุติธรรม ซึ่ง

คณะกรรมการกฤษฎีกาไดOตรวจพิจารณารAางพระราชบัญญัติแลOว โดยมีหลักเพื่อใหOกลุAมบุคคลที่มีความหลากหลาย

ทางเพศไดOรับการคุOมครองอยAางเปLนธรรมเทAาเทียมไมAเลือกปฏิบัติและใหOสามารถดำรงชีวิตในสังคมไดOอยAางมีศักดิ์ศรี 

นอกจากจะมีสาระสำคัญทำนองเดียวกันกับรAางพระราชบัญญัติ คูAชีวิตฯ ของคณะกรรมาธิการการกฎหมายฯ แลOว 

ยังมีสาระ สำคัญในเรื่องตAาง ๆ ดังนี ้



1. กำหนดใหO “คูAชีวิต” หมายความวAา บุคคลสองคน ซึ่งเปLนเพศเดียวกันโดยกำเนิดและไดOจดทะเบียน

คูAชีวิตตาม พระราชบัญญัตินี ้

2. กำหนดใหOศาลที่มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี เยาวชนและครอบครัว มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดี

ตามรAาง พระราชบัญญัติคูAชีวิตฯ 

3. กำหนดใหOการจดทะเบียนคูAชีวิตจะทำไดOตAอเมื่อ บุคคลทั้ง ๒ ฝ�ายยินยอม มีอายุ ๑๗ ป¤บริบูรณ6 และ

ทั้ง ๒ ฝ�าย มีสัญชาติไทย หรือฝ�ายใดฝ�ายหนึ่งมีสัญชาติไทย 

4. ในกรณีที่ผูOเยาว6 (อายุระหวAาง ๑๗ ป¤บริบูรณ6 แตAยัง ไมAครบ ๒๐ ป¤บริบูรณ6) จะจดทะเบียนคูAชีวิต ตOอง

ไดOรับความ ยินยอมจากบิดา มารดา ผูOรับบุตรบุญธรรม ผูOปกครอง หรือศาล รวมทั้งกำหนดใหOผูOเยาว6

บรรลุนิติภาวะเมื่อจดทะเบียนคูAชีวิต 

5. คูAชีวิตสามารถรับบุตรบุญธรรมไดO 

ดังนั้น ปZจจุบันนี้มีรAางพระราชบัญญัติผAานเขOาไปพิจารณาทั้งหมด 4 ฉบับ โดยพิจารณาอยAางละเอียดใน

วาระที่ 2 และไดOตั้งคณะกรรมธิการแกOไขและรวมรAางกฎหมายทั้ง 4 ฉบับใหOเหลือ 2 ฉบับ คือรAางพระราชบัญญัติ

แกOไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพAงและพาณิชย6 (สมรสเทAาเทียม) และรAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต ในสังคมไทย

ปZจจุบัน ในเรื่องของกฎหมายที่เกี่ยวขOองกับความตOองการของกลุAมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ควรมีการ

พิจารณากฎหมายสิทธิในการจดทะเบียนสมรสคูAชีวิตระหวAางคูAรักเพศเดียวกันอยAางเทAาเทียมกับบุคคลทั่วไปอยAางถูก

กฎหมาย โดยไมAคิดคำนึงถึงความแตกตAางทางเพศ ไมAเลือกปฏิบัติไมAวAาจะดOวยเหตุผลในความแตกตAางทางดOาน ถิ่น

กำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ หรือฐานะทางสังคม สังคมสมัยนี้เป�ดกวOาง ยอมรับมากขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปจาก

เมื่อกAอน ทั้งทัศนคติ หรือความเชื่อตAางๆ แตAบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศกย็ังเปLนเพศที่ถูกเผชิญตAอการละเมิด

สิทธิมนุษยชนและเลือกปฏิบัติอยูAเสมอ จึงจำเปLนอยAางยิ่งกับการที่หนAวยงานตAางๆที่เกี่ยวขOองกับสิทธิในการจด

ทะเบียนสมรสคูAชีวิตฉบับนี้ ที ่จะตOองรับฟZงความคิดเห็น ขOอเสนอแนะตAางๆในดOานกฎหมายการคุOมครองสิทธิ

มนุษยชนกับบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศตAอไป เพราะการสมรสหรือการสรOางครอบครัวเปLนสิ่งสำคัญ คือการ

ที่บุคคลใดที่ยินยอม ยินดีที่จะใชOชีวิตไปดOวยกัน ก็ควรไดOรับความถูกตOองและคุOมครองจากกฎหมาย ไมAควรจำกัดวAา

จะตOองเปLน เพศชายและเพศหญิงเทAานั้น ไมAควรมีขOอจำกัดเกี่ยวกับอัตลักษณ6ทางเพศ 

 แนวทางในการสLงเสริมรLางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูLชีวิต พบวLา แนวทางที่สำคัญคือการรAวม

สรOางแนวทางการป�องกัน แกOไข และพัฒนา ดOานนโยบาย ไดOแกA ภาคประชาสังคมควรสAงเสริมความเขOาใจเรื่อง

ความหลากหลายทางเพศโดยหนAวยงานรัฐและเอกชนหรือองค6การทางกฎหมายที่เกี่ยวขOอง และสถาบันการศึกษา

ตOองรAวมพัฒนาความเทAาเทียมของมนุษย6 และสถาบันครอบครัวถือเปLนหลักในการแกOไขปZญหาดOานการปลูกฝZง

ทัศนคติที่เขOาใจตAอความแตกตAางหลากหลายของเพศสภาพ ตลอดจนดOานวิชาการ ควรรAวมสรOางองค6ความรูOและ

สรOางความเขOาใจที่ถูกตOอง เพื่อประโยชน6ในการแกOไขปZญหาความไมAเทAาเทียมทางเพศสภาพของสังคมมนุษย6อยAาง

ยั่งยืนควรสAงเสริมรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิต ไดOแกA (1) สAงเสริมแนวทางดOานกฎหมายสนับสนุนใหO

เกิดความเสมอภาคเทAาเทียมกันในทุกเพศจะไดOรับความเทAาเทียม และไดOรับความคุOมครองทางกฎหมาย ตามหลัก

ความเสมอภาคและศักดิ์ศรีความเปLนมนุษย6 มีสิทธิในการหมั้น, สิทธิจดทะเบียนสมรส, สิทธิจัดการทรัพย6สินของคูA

สมรส, สิทธิเปLนผูOจัดการแทนในทางอาญาเชAนเดียวกับสามี-ภรรยา, สิทธิรับมรดกหากอีกฝ�ายเสียชีวิต, สิทธิรับ

บุตรบุญธรรม, สิทธิรับมรดกในฐานะทายาทโดยธรรม, สิทธิเซ็นยินยอมใหOรักษาพยาบาลอีกฝ�าย, สิทธิจัดการศพ 

เปLนตOน (2) สAงเสริมแนวทางดOานสังคม สAงเสริมใหOการอยูAรAวมกันโดยไมAแบAงแยกโดยมอบสิทธิความเทAาเทียมใหOแกA

ทุกเพศยอมรับความแตกตAางของการอยูAรAวมกันอยAางเทAาเทียม ไมAเลือกปฏิบัติในความแตกตAางดOานอายุ เพศ ความ



ทุพพลภาพ หรือบุคคลหลากหลายทางเพศ (3) สAงเสริมแนวทางดOานครอบครัว ทางดOานทัศนคติของคนใน

ครอบครัวเพราะเปLนสิ่งสำคัญที่จะชAวยผลักดันกฎหมายการสมรสเทAาเทียมกันการเปLนครอบครัวหรือคูAชีวิตถือเปLน

กOาวยAางความสำคัญของสังคมไทยในการสAงเสริมความเสมอภาคเทAาเทียมในของคนทุกเพศ เปLนการรับรองสิทธิใน

การกAอตั้งครอบครัวของคูAรักที่มีเพศเดียวกันใหOเปLนคูAชีวิต และเปLนเครื่องมือการเสริมสรOางทางกฎหมายในการ

จัดการกับความสัมพันธ6ทางครอบครัวไดO เชAน สิทธิและหนOาที่ระหวAางคูAชีวิตและการจัดการทรัพย6สินของคูAชีวิต 

การรับบุตรบุญธรรมและมรดกใหOแกAบุตรบุญธรรมเพื่อเปLนการเสริมสรOางความเขOมแข็งของครอบครัวที่มีความ

หลากหลายทางเพศ 

 ดังนั้นการสAงเสริมแนวรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิตเปLนสิ่งสำคัญตAอการผลักดันกฎหมาย

ฉบับดังกลAาวเพราะปZจจุบันสังคมโลกไดOเปลี่ยนไปแลOว เปลี่ยนไปเปLนสังคมที่ยึดหลักความเทAาเทียมและความเสมอ

ภาค กฎหมายควรเป�ดโอกาสใหOกลุAมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ใหOบุคคลเหลAานี้ไดOเปLนสAวนหนึ่งของสังคม

ในการพัฒนาในดOานตAางๆไปทางที่ดีขึ้น ใหOทุกคนไดOมีสิทธิ์ เสรีภาพ ความเสมอภาคในการสมรสเทAาเทียมกับชาย

หญิงทั่วไป ไมAมีใครไดOประโยชน6หรือเสียประโยชน6 การที่คูAรักหลากหลายทางเพศไดOสมรสกันหรือใชOชีวิตรAวมกัน 

โดยมีกฎหมายที่คุOมครองนั้นควรเปLนพื้นฐานในการสมรสโดยที่ทั้งคูAมีการใชOชีวิตรAวมกันหรือมีความศรัทธาซึ่งกัน

และกันไมAควรแบAงแยกวAาการสมรสนั้นตOองเปLนชายหญิงแทO ฉะนั้นการเสนอรAางพระราชบัญญัติถือเปLนการสรOาง

คAานิยม วัฒนธรรม บรรทัดฐานใหมA และสรOางความเขOาใจวAาเพศสภาพปZจจุบันนี้ไมAไดOมีเพียงแตAชายหญิงที่รักกันไดO

ในสังคมไทย 

อภิปรายผลการวิจัย 

1. เพื ่อศึกษารAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิตของกลุAมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 

ปZจจุบันนี้มีรAางพระราชบัญญัติผAานเขOาไปพิจารณาทั้งหมด 4 ฉบับ โดยพิจารณาอยAางละเอียดในวาระที่ 2 และไดOตั้ง

คณะกรรมธิการแกOไขและรวมรAางกฎหมายทั้ง 4 ฉบับใหOเหลือ 2 ฉบับ คือรAางพระราชบัญญัติแกOไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายแพAงและพาณิชย6 (สมรสเทAาเทียม) และ รAางพระราชบัญญัติคู Aชีวิต ในสังคมไทยปZจจุบัน ในเรื่องของ

กฎหมายที่เกี่ยวขOองกับความตOองการของกลุAมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ควรมีการพิจารณากฎหมายสิทธิ

ในการจดทะเบียนสมรสคูAชีวิตระหวAางคูAรักเพศเดียวกันอยAางเทAาเทียมกับบุคคลทั่วไปอยAางถูกกฎหมาย โดยไมAคิด

คำนึงถึงความแตกตAางทางเพศ ไมAเลือกปฏิบัติไมAวAาจะดOวยเหตุผลในความแตกตAางทางดOาน ถิ่นกำเนิด เชื้อชาติภาษา 

เพศ อายุ หรือฐานะทางสังคม สังคมสมัยนี้เป�ดกวOาง ยอมรับมากขึ้นและเปลี่ยนแปลงไปจากเมื่อกAอน ทั้งทัศนคติ 

หรือความเชื่อตAางๆ แตAบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศก็ยังเปLนเพศที่ถูกเผชิญตAอการละเมิด สิทธิมนุษยชนและ

เลือกปฏิบัติอยูAเสมอ จึงจำเปLนอยAางยิ่งกับการที่หนAวยงานตAางๆที่เกี่ยวขOองกับสิทธิในการจดทะเบียนสมรสคูAชีวิต

ฉบับนี้ ที่จะตOองรับฟZงความคิดเห็น ขOอเสนอแนะตAางๆในดOานกฎหมายการคุOมครองสิทธิมนุษยชนกับบุคคลที่มีความ

หลากหลายทางเพศตAอไป เพราะการสมรสหรือการสรOางครอบครัวเปLนสิ่งสำคัญ คือการที่บุคลลใดที่ยินยอม ยินดีที่

จะใชOชีวิตไปดOวยกัน ก็ควรไดOรับความถูกตOองและคุOมครองจากกฎหมาย ไมAควรจำกัดวAาจะตOองเปLน เพศชายและเพศ

หญิงเทAานั้น ไมAควรมีขOอจำกัดเกี่ยวกับอัตลักษณ6ทางเพศ สอดคล&องกับงานวิจัยของ พรหมนิพิฐ เหมือนรอดดี และ 

ฉัตรวรัญ องคสิงห6,2563 เรื่อง ความเหลื่อมล้ำของรAางพระราชบัญญัติคูAชีวิตของเพศทางเลือกในสังคมไทย กลAาววAา 

ปZจจุบันสังคมไทยในยุคสมัยใหมAเป�ดกวOางมากขึ้นทำใหOสังคมไทยเปลี่ยนแปลงไปอยAางรวดเร็ว สิ่งหนึ่งที่เห็นไดOชัดเจน 

คือ กลุAมคนรักรAวมเพศ หรือเพศทางเลือกหากศึกษาถึงการไดOรับ การยอมรับของกลุAมเพศทางเลือกในเชิงลึกจะ

สังเกตเห็นไดOวAา ปZจจุบันไดOเกิดการยอมรับในกลุAมประเทศ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศสและอีกหลายประเทศ ลOวน

ใหOการยอมรับ สนับสนุน ในเรื่องของการรองรับสิทธิใน การแตAงงานของกลุAมเพศทางเลือกในทางกฎหมาย เพื่อใหO



กลุAมเพศทางเลือกไดOมา ซึ่งสิทธิการดำรงชีวิตคูA และสิทธิการ มีครอบครัว โดยที่แตAเดิมกลุAมเพศทางเลือกเหลAานี้ ไมA

สามารถจดทะเบียนสมรสกันไดOเพราะกฎหมายกำหนดไวOจึง เปLนสิ่งที่นAาพิจารณาวAาประเทศไทยควรจะมีกฎหมาย

รองรับการจดทะเบียนเหมือนกับประเทศเหลAานั้นหรือไมA และ หากมี พระราชบัญญัติคูAชีวิตเกิดขึ้นสิทธิที่พวกเขาจะ

ไดOรับมีอะไรบOาง โดยสาระสำคัญคือมุมมองของความ หลากหลายทางเพศเนื้อหาควรเป�ดกวOางใหOคนทุกกลุAมสามารถ

เขOาถึงสิทธิตAาง ๆ ไดO สอดคล&องกับงานวิจัยของ สุรชัย ประกอบ,2560 เรื ่อง ความสามารถในการรับมือกับ

วัฒนธรรมที่หลากหลายและความคิดสรOางสรรค6ในการ ทำงานของผูOที่มีอัตลักษณ6หลากหลายทางเพศ (LGBT) ตาม

การรับรูOของบุคลากรภาครัฐในจังหวัดสงขลา กลAาววAา หากศึกษาถึงการไดOรับ การยอมรับของกลุAมเพศทางเลือกใน

เชิงลึกจะสังเกตเห็นไดOวAา ปZจจุบันไดOเกิดการยอมรับในกลุAมประเทศ สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศสและอีกหลาย

ประเทศ ลOวนใหOการยอมรับ สนับสนุน ในเรื่องของการรองรับสิทธิใน การแตAงงานของกลุAมเพศทางเลือกในทาง

กฎหมาย เพื่อใหOกลุAมเพศทางเลือกไดOมาซึ่งสิทธิการดำรงชีวิตคูA และสิทธิการ มีครอบครัว โดย ที่แตAเดิมกลุAมเพศ

ทางเลือกเหลAานี้ ไมAสามารถจดทะเบียนสมรสกันไดOเพราะกฎหมายกำหนดไวOจึง เปLนสิ่งที่นAาพิจารณาวAาประเทศไทย

ควรจะมีกฎหมายรองรับการจดทะเบียนเหมือนกับประเทศเหลAานั้นหรือไมA และ หากมีพระราชบัญญัติคูAชีวิตเกิดขึ้น

สิทธิที่พวกเขาจะไดOรับมีอะไรบOาง โดยสาระสำคัญคือมุมมองของความหลากหลายทางเพศเนื้อหาควรเป�ดกวOางใหOคน

ทุกกลุAมสามารถเขOาถึงสิทธิตAาง ๆ ไดO สอดคล&องกับงานวิจัยของ ติณณ6 ชัยสายัณห6, 2564 เรื่อง สิทธิและความเทAา

เทียมทางกฎหมายของการจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพAงและพาณิชย6และสิทธิที่ไดOรับตามการจด

ทะเบียนคูAชีวิตจากรAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต พ.ศ. … กลAาววAา ประเทศไทยจึงจำเปLนตOองออกกฎหมายรับรองสถานะ

ในการใชOชีวิตคูAรAวมกันใหOแกAมนุษย6ในทุกรูปแบบของความรัก และรูปแบบของกฎหมายที่จะใชOในการรับรองนั้น 

จะตOองคำนึงถึงสิทธิและความเทAาเทียมทางกฎหมายของการจดทะเบียนสมรสตามประมวลกฎหมายแพAงและ

พาณิชย6และสิทธิที่ไดOรับตามการจดทะเบียน คูAชีวิตจากรAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต พ.ศ..รัฐจะตOองใหOอยAางเทAาเทียมกัน

กับการรับรองสถานะในการใชOชีวิตคูAรAวมกันของกลุAมคนที่มีเพศวิถีแบบรักตAางเพศ ประกอบกับการใหOสิทธิประโยชน6

ตAาง ๆ ในทางกฎหมายนั้นจะตOองอยูAภายใตOเพศสภาพและความเปLนไปไดOในทางสรีระของผูOที่จะไดOรับสิทธิตAาง ๆ

เหลAานั้นในทางกฎหมาย ดOวย สอดคล&องกับงานวิจัยของ ชวินโรจน6 ธีรพัชรพร และ ภาณุมาศ ขัดเงางาม,2560 

เรื ่อง สิทธิความเสมอภาคในการสมรสของบุคคลที่มีความหลากหลาย ทางเพศในประเทศไทย กลAาววAา คู Aรัก

หลากหลายทางเพศในประเทศไทยประสบ ปZญหาสืบเนื่องจากประมวลกฎหมายแพAงและพาณิชย6บัญญัติเงื่อนไขการ

สมรสใหOเฉพาะชายและหญิงตามเพศที่กำเนิด ทำใหOคู AรักหลากหลายทางเพศขาดสิทธิและหนOาที่ทางกฎหมาย 

สอดคล&องกับงานวิจัยของ ฉัตรชัย เอมราช,2557 เรื่อง ความไมAเสมอภาคในการบันทึกทางทะเบียนเปLนคูAชีวิตตาม

รAางพระราชบัญญัติ การจดทะเบียนคูAชีวิต พ.ศ. ... กลAาววAา ความไมAเสมอภาคในสิทธคิรอบครัวของคนขOามเพศ กับคูA

สมรสชายหญิงอันเปLนผลจากการบันทึกทางทะเบียนเปLนคูAชีวิตตามรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิต พ.ศ. … 

เปLนเหตุใหOมีความ จำเปLนตOองแกOไขเพิ่มเติมรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิต พ.ศ. … ในสามประเด็น 

กลAาวคือ 1) เพื่อใหOครอบครัวของคนขOามเพศที่ประกอบดOวยเพศหญิงทั้งสองฝ�ายสามารถมีสิทธิหนOาที่ระหวAางบิดา 

มารดากับบุตรไดOอยAางเสมอภาคกับครอบครัวของคูAสมรสชายหญิงตามประมวลกฎหมายแพAงและ พาณิชย6 จำเปLนที่

จะตOองมีการบัญญัติเกี่ยวกับความสัมพันธ6ระหวAางบิดามารดากับบุตรไวOโดยเฉพาะเจาะจงในรAางพระราชบัญญัติการ

จดทะเบียนคูAชีวิต พ.ศ. ... โดยนำบทบัญญัติวAาดOวย ความสัมพันธ6ระหวAางบิดามารดากับบุตรในบรรพหOาแหAง

ประมวลกฎหมายแพAงและพาณิชย6มาอนุโลมใชO กับหญิงซึ่งเปLน คูAชีวิตฝ�ายหนึ่งกับบุตรที่เกิดจากหญิงที่เปLนคูAชีวิตอีก

ฝ�าย 2) เพื่อใหOครอบครัวของคนขOาม เพศสามารถเขOาถึงการรับรองและคุOมครองสิทธิในครอบครัวของตนไดOอยAาง

เสมอภาคกับครอบครัวของ คูAสมรสชายหญิง มีความจำเปLนตOองเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขดOานอายุของบุคคลในการบันทึก

ทางทะเบียน คูAชีวิตตามรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิต พ.ศ. … ใหOบุคคลสามารถบันทึกทางทะเบียนเปLน 

คูAชีวิตไดOเมื่อมีอายุสิบเจ็ดป¤บริบูรณ6ขึ้นไปเวOนแตAศาลอนุญาตใหOบันทึกทางทะเบียนเปLนคูAชีวิตกAอนนั้นเมื่อ มีเหตุอัน



สมควร และกำหนดใหOนำบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหOความยินยอมแกAผูOเยาว6ในการสมรสมาใชO บังคับแกAการบันทึกทาง

ทะเบียนคูAชีวิตของ ผูOเยาว6ดOวยโดยอนุโลม 3) เพื่อป�องกันไมAใหOรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนเปLนคูAชีวิต พ.ศ. ... 

เกิดปZญหาในการบังคับใชO ควรแกOไขกฎหมายที่ใหOสิทธิหนOาที่แกAคูAสมรสใหOครอบคลุมถึงคูAชีวิตตามรAางพระราชบัญญัติ

ดังกลAาวแทนการนำบทบัญญัติแหAงกฎหมายที่ใหOสิทธิแกAคูAสมรสมาใชOบังคับแกAคูAชีวิตโดยอนุโลม 

2. แนวทางในการสAงเสริมรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิต การสAงเสริมแนวรAางพระราชบัญญัติ

การจดทะเบียนคูAชีวิตเปLนสิ่งสำคัญตAอการผลักดันกฎหมายฉบับดังกลAาวเพราะปZจจุบันสังคมโลกไดOเปลี่ยนไปแลOว 

เปลี่ยนไปเปLนสังคมที่ยึดหลักความเทAาเทียมและความเสมอภาคกฎหมายควรเป�ดโอกาสใหOกลุAมบุคคลที่มีความ

หลากหลายทางเพศ ใหOบุคคลเหลAานี้ไดOเปLนสAวนหนึ่งของสังคมในการพัฒนาใน ดOานตAางๆไปทางที่ดีขึ้น ใหOทุกคนไดOมี

สิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคในการสมรสเทAาเทียมกับชายหญิงทั่วไปไมAมีใครไดOประโยชน6หรือเสียประโยชน6 การที่

คูAรักหลากหลายทางเพศไดOสมรสกันหรือใชOชีวิตรAวมกัน โดยมีกฎหมายที่คุOมครองนั้นควรเปLนพื้นฐานในการสมรสโดย

ที่ทั้งคูAมีการใชOชีวิตรAวมกันหรือมีความศรัทธาซึ่งกันและกันไมAควรแบAงแยกวAาการสมรสนั้นตOองเปLนชายหญิงแทO 

ฉะนั้นการเสนอรAางพระราชบัญญัติถือเปLนการสรOางคAานิยม วัฒนธรรม บรรทัดฐานใหมA และสรOางความเขOาใจวAาเพศ

สภาพปZจจุบันนี้ไมAไดOมีเพียงแตAชายหญิงที่รักกันไดOในสังคมไทย สอดคล&องกับงานวิจัยของ ชยาภรณ6 ภูริสิราสวัสดิ์ 

และ จิตรดารมย6 รัตนวุฒิ,2566 เรื่อง สิทธิการแตAงกายตามเพศสภาพในสถานศึกษา กลAาววAา พระราชบัญญัติความ

เทAาเทียมระหวAางเพศ พ.ศ.2558 ซึ่งมีผลบังคับใชOเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2558 โดยมี จุดมุAงหมายในการใหOความ

คุOมครองแกAเพศหญิง เพศชาย ทั้งยังรวมไปถึงบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ ใหOสามารถ ดำรงชีวิต สถานะของ

ตน ใหOอยูAในสังคมไดOอยAางเทAาเทียมเสมอภาคกัน และปZจจุบันเปLนกฎหมายที่เขOมแข็งที่สุดในการ ขับเคลื่อน เพื่อการ

รับรองเพศสถานะทางกฎหมายในประเทศไทย ดังจะเห็นไดOจากเหตุผลในการประกาศใชOพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ ที่

เปLนไปเพื่อปกป�องคุOมครองคนจากการเลือกปฏิบัติโดยไมAเปLนธรรม และทำใหOเกิดการเขOาถึงกระบวนการทางกฎหม 

ที่เทAาเทียมกันไมAวAาจะเปLนเพศชาย เพศหญิง หรือกลุAมคนที่มีความหลากหลายทางเพศ สอดคล&องกับงานวิจัยของ 

สิริวิมล พยัมชี,2560 เรื่อง ความไมAเทAาเทียมในสิทธิกับกลุAมคนที่มีความหลากหลายทางเพศ กลAาววAามนุษย6ทุกคน

เกิดมาพรOอมเสรีภาพและความเสมอภาคดOวยศักดิ์ศรีและสิทธิ สิทธิมนุษยชนมี ความเปLนสากลและมีดOานตAางๆที่

เชื่อมโยงเกี่ยวพันซึ่งกันและกันอยAางที่ไมAสามารถแบAงแยกออกจากกัน ไดO ความโนOมเอียงทางเพศและอัตลักษณ6ทาง

เพศ เปLนสAวนสำคัญของศักดิ์ศรีและความเปLนมนุษย6ของแตAละบุคคล และตOองไมAถูกใชOเปLนสาเหตุของการเลือก

ปฏิบัติหรือการกระทำทารุณกรรมการถูกตีตราทางสังคมและการถูกเลือกปฏิบัตินั้น ก็เปLนแรงผลักดันใหOกลุAมคนที่มี

ความหลากหลายทางเพศไดOแสดงตัวตน และออกมาเคลื่อนไหวในพื้นที่สาธารณะมากขึ้น แตAก็ไมAใชAเรื่องงAายที่จะ

เปลี่ยนทัศนคติและ คAานิยมของคนที่ฝZงรากลึกมายาวนานไดO สอดคล&องกับงานวิจัยของ เพชรัตน6 ไสยสมบัติ,2564 

เรื่อง การศึกษาทัศนคติของเยาวชนที่มีตAอการสมรสเพศเดียวกัน กลAาววAา สำหรับประเทศไทยมีการเรียกรOองใหOแกOไข

กฎหมายเพื่อใหOคูAรักเพศเดียวกันสามารถอยูAกินรAวมกันไดOโดยถูกตOองตามกฎหมาย โดยกลุAมที่เรียกรOองมีหลายกลุAม

และดำเนินกิจกรรมอยAางตAอเนื่อง กลุAมที่ผลักดันหรือมีความตOองการใหOมีการแกOไขกฎหมายนั้น เปLนที่แนAนอนคือกลุAม

ผูOไดOรับผลกระทบโดยตรงจากการ ที่ยังมิไดOมีกฎหมายใชOบังคับ สอดคล&องกับงานวิจัยของ ทศพร มูลรัตน6,2557 

เรื่อง สิทธิการสมรสของบุคคลเพศเดียวกัน กลAาววAา ในเรื่องสิทธิการสมรสของบุคคลเพศเดียวกันนั้นแมOตามหลัก

สิทธิ มนุษยชน มนุษย6ทุกคนยAอมมีสิทธิเสรีภาพในการสมรสและกAอตั้งครอบครัว เปLน "สิทธิขั้นพื้นฐาน" ของมนุษย6

ทุกผูOทุกนาม ไมAจำเปLนวAาเฉพาะแตAชายและหญิงเทAานั้นจึงจะไดOรับสิทธิดังกลAาวนี้ สอดคลOองกับหลักความเสมอภาค

ที่ถือวAาเปLนหลักพื้นฐานของศักดิ์ศรีของความเปLนมนุษย6 ซึ่งมนุษย6ยAอมไดOรับการรับรองและคุOมครองจากกฎหมาย

อยAางเทAาเทียมกัน แตAการใชOสิทธิเสรีภาพโดยไมAคำนึ่งถึงหลักความสงบเรียบรOอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

รวมทั้งจารีตประเพณีแหAง สังคม อันเปLนขOอหOามซึ่งสังคมบังคับแกAประชาชนเพื่อใหOสังคมดำรงอยูAไดOและจะไดO

คุOมครองปกปZกรักษาประชาชนซึ่งอยูAในสังคมนั้น ยAอมทำใหOสังคมเกิดความวุAยวายไดOแตAหลักความสงบเรียบรOอย และ



ศีลธรรมอันดีของประชาชนนี้ยAอมเปลี่ยนแปลงไปไดOตามนโยบายของรัฐ สภาวะทางสังคมเศรษฐกิจ รวมทั้งทัศนะคติ

ของประชาชนที่เปลี่ยนไปตามยุคสมัย ดังนั้น การจะแกOไขกฎหมายใหOบุคคลเพศเดียวกันสมรสกันไดOนั้นผูOออก

กฎหมายตOองสำรวจความคิดเห็นของคนในสังคมกAอนวAายอมรับหรือไมA มิเชAนนั้นอาจเกิดการตAอตOานการใชOกฎหมาย

ไดO สอดคล&องกับงานวิจัยของ อารยา สุขสม,2559 เรื่อง สิทธิมนุษยชนในเรื่องวิถีทางเพศและอัตลักษณ6ทางเพศใน

ระบบกฎหมายไทย กลAาววAา การคุOมครองสิทธิมนุษยชนในเรื ่องวิถีทางเพศและอัตลักษณ6ทางเพศในองค6การ 

สหประชาชาติเกิดขึ้นจากการนำหลักศักดิ์ศรีความเปLนมนุษย6 หลักการหOามเลือกปฏิบัติ หลักการคุOมครองความเปLน

สAวนตัวมาปรับใชOเพื่อใหOความคุOมครองแกAความหลากหลายใน วิถีทางเพศและ อัตลักษณ6ทางเพศของกลุAมบุคคลที่มี

ความหลากหลายทางเพศเปLนสำคัญ ดังนั้น สิทธิมนุษยชนในเรื่องวิถีทางเพศและอัตลักษณ6ทางเพศในที่นี้จึงหมายถึง

อำนาจอิสระของบุคคลในการกำหนดชะตากรรมของตนเองในเรื ่องวิถีทางเพศและอัตลักษณ6ทางเพศโดยผAาน

ทางการแสดงออกซึ่งพฤติกรรม หรือวิธีปฏิบัติทางเพศ อัตลักษณ6 ตลอดจนความสามารถในการสรOางความสัมพันธ6

กับบุคคลอื่น ๆ ซึ่งบุคคลยAอมมีสิทธิไดOรับความ คุOมครองในฐานะเปLนมนุษย6และเปLนพลเมืองของรัฐ ในแงAนี้สิทธิ 

มนุษยชนในเรื่องวิถีทางเพศและอัตลักษณ6ทางเพศจึงมีสาระสำคัญภายใตOขอบเขตความเปLนสAวนตัวของบุคคล ซึ่ง

ประกอบดOวยสิทธิที่จะอยูAโดยลำพัง สิทธิ์ในการกำหนดตนเอง และสิทธิในการมีสAวนรAวมของบุคคลซึ่งจำแนกแยก

ยAอยออกเปLนสิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สิทธิทางเศรษฐกิจ สิทธิ ทางสังคม และสิทธิทางวัฒนธรรม 

 

ทัศนคติจากการสัมภาษณ`เพื่อพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการจดทะเบียนคูLชีวิตตามรLางพระราชบัญญัติคูLชีวิต พ.ศ. 

… 

ศาสตราจารย6กิตติคุณวิทิต มันตาภรณ6 ไดOใหOสัมภาษณ6ไวOวAา สังคมปZจจุบันรวมถึงฝ�ายนิติบัญญัติไดOใหOความ

สนใจในประเด็นที่เกี ่ยวกับการสAงเสริมสิทธิและเสรีภาพในการสมรสอยAางเทAาเทียมของกลุAมบุคคลที่มีความ

หลากหลายทางเพศสภาพอยAางจริงจัง เนื่องจากไมAเพียงเฉพาะการตระหนักถึงความสำคัญในประเด็น ดังกลAาวของ

ประเทศไทยเทAานั้น แตAหาพิจารณาถึงกระแสของสังคมโลก ทุกประเทศตAางใหOความสำคัญในเรื่อง ดังกลAาวมาเปLน

ระยะเวลาหนึ่งแลOว และยังกลAาวอีกวAา สAวนที่สำคัญอีกประการหนึ่งคือ การสรOางความเขOาใจถึงประเด็นปZญหาดOาน

ความหลากหลายทางเพศและเพศสภาพที่อาจจะตOองมีความเขOาใจเปLนความจริงในเรื ่องเกี ่ยวกับลักษณะทาง

กายภาพประกอบกับความรูOสึกภายในที่แตAละบุคคลมีอยูAตามธรรมชาติดOวย เพราะนิยามของคำวAา "เพศ" หรือ "SEX" 

นั้นหมายความถึงเฉพาะเพศสรีระ ซึ่งเปLนเพศที่ถูกกำหนดโดยอวัยวะเพศหรือโครโมโซมเทAานั้น แตAในทางระดับ

สากลใหOความสำคัญกับเพศสภาพ หรืออัตลักษณ6ทางเพศสภาพดOวย 

ในสAวนของประเทศไทยไดOมีการจัดทำรAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต พ.ศ. ... ซึ่งไดOมีการเสนอและอยูAในระหวAาง

พิจารณาของรัฐสภา รวมทั้งมีกฎหมายที่เกี่ยวขOองกับการสมรสอีกฉบับหนึ่งคือ การเป�ดโอกาสใหOมีการสมรสหรือ

แตAงงานกันไดOระหวAางบุคคลเพศเดียวกัน โดยรAางพระราชบัญญัติฉบับลAาสุดนั้น ยังมีอีกหลายมาตรา ที่จะตOองแกOไข

เพิ่มเติมถOอยคำเกี่ยวกับการระบุเพศใหOมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 

นายเกิดโชค เกษมวงศ6จิตร ไดOกลAาววAา หลักสำคัญในการยกรAางกฎหมายคูAชีวิตเนื่องจากที่ผAานมายังไมAมี

กฎหมายฉบับใดที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับบุคคลในกลุAม LGBTQ กฎหมายทุกฉบับอยูAบนพื้นฐานที่วAามนุษย6นั้นมีเพียง

แคAสองเพศ ทำใหOกลุAม LGBTQ ไมAมีตัวตนในทางกฎหมาย แนวคิดของกฎหมายคูAชีวิต คือ ตOองใหOเกิดบทบัญญัติศัพท6

ทางกฎหมายที่ระบุถึงกลุ Aม LGBTQ เพื่อสรOางนามเฉพาะ DOMAIN NAME ในพจนานุกรมหรือตัวตนของกลุAม 

LGBTQ ในทางกฎหมาย แตAความตOองการของมนุษย6นั้นเกิดขึ้นตลอดเวลา จากเดิมที่กลุAม LGBTO ตOองการเพียงแคA

สิทธิในการกAอตั้งครอบครัวและสิทธิในทรัพย6สินที่ทำมาหาไดOรAวมกัน แตAในปZจจุบันสิง ที่กลุAม LGBTQ เรียกรOอง



เพิ่มขึ้นคือ ความเทAาเทียมกันในแบบที่ไมAใชAเปLนเพียงมนุษย6กลุAมที่สองที่ตOองมีการออกกฎหมายเฉพาะ แตAควรมี

สถานะที่ไดOรับการรับรองและคุOมครองตามกฎหมายเดียวกันกับชายหญิงทั่วไป 

 

ขjอเสนอแนะ 

ขjอเสนอแนะในการนำผลการวิจัยไปใชj 

จากผลการศึกษากฎหมายรAางพระราชบัญญัติการจดทะเบียนคูAชีวิตของกลุAมบุคคลที่มีความหลากหลายทางเพศ 

ผูOวิจัยมีขOอเสนอแนะแนวทางในการสรOางความเสมอภาค ดังนี ้

1. ประเทศเทศไทยควรออกกฎหมายที ่ร ับรองการจดทะเบียนคู Aช ีว ิตใหOกับบุคคลที ่ม ีความ

หลากหลายทางเพศ เนื่องดOวยรัฐบาลหรือหนAวยงานทางกฎหมายที่เกี่ยวขOองควรมีการออกมาคุOมครองสิทธิของ

ประชาชนเกี่ยวกับการสมรสในคูAรักที่มีความหลากหลายทางเพศ 

2. ควรใหOความสำคัญและตระหนักถึงการใหOสิทธิและเสรีภาพที่เทAาเทียมกัน โดยไมAมองหรือตัดสิน

จากเพศสภาพ 

3. ควรมีการศึกษาหาแนวทางที่จะใหOกลุAมบุคคลหลากหลายทางเพศนั้นมีสิทธิ์และเสรีภาพในสังคม 

 ขjอเสนอแนะในการทำวิจัยครั้งตLอไป 

การศึกษาเกี่ยวกับการจดทะเบียนคูAชีวิตตามรAางพระราชบัญญัติคูAชีวิต พ.ศ. …  ซึ่งมีความนAาสนใจอยูA

อีกหลายประเด็นที่เปLนเรื่องของกฎหมายการสมรสเทAาเทียม ที่นำเขOาวาระการประชุมของรัฐสภา เมื่อเดือนธันวาคม 

พ.ศ.2566 ที่ผAานมา ซึ่งอาจจะตOองติดตามการเปลี่ยนแปลงและการดำเนินงานตAอไป โดยผูOวิจัยมีขOอเสนอแนะแกAผูOที่

สนใจที ่จะนำไปตAอยอดในการทำวิจัยครั ้งตAอไป คือศึกษาการวิจัยเกี ่ยวกับการจดทะเบียนคู Aช ีว ิตตามรAาง

พระราชบัญญัติคูAชีวิต พ.ศ. … หากมีการเปลี่ยนแปลง วิจัยฉบับนี้สามารถดำเนินการตAอยอด และเปลี่ยนแปลง

รูปแบบวิจัยในการทำแบบสอบถามความคิดเห็นกับประชาชน เพื่อพัฒนาขOอมูลที่เปLนความจริง หรือขOอคิดเห็นจาก

ประชาชน ควบคูAไปกับดOานกฎหมายตAอไป 
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