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บทคัดยอ 
 

 การเรียนการสอนรายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญในสถาบันอุดมศึกษา เปนกระบวนการท่ี
สําคัญของการจัดการเรียนรูเพื่อใหนักศึกษาทุกคนไมวาจะเรียนในหลักสูตรใดมีโอกาสไดเรียนรู
กระบวนการปกครอง สิทธิและเสรีภาพของพลเมือง เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนพื้นฐานและ
กรอบกฎหมายหลักที่กําหนดโครงสรางของรัฐ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศ    
การที่นักศึกษามีความเขาใจและความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญจึงเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการสงเสริม
การเขาใจเชิงลึกเก่ียวกับระบบนิติศาสตรและการปกครองของประเทศ นักศึกษาจะตองทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับที่มาของหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และเขาใจประวัติศาสตร
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงของรัฐธรรมนูญอยางลึกซึ้ง และการสรางความ
เรียบรอยในการปกครองของบานเมืองตามหลักนิติรัฐที่ทําหนาที่กําหนดกฎเกณฑและขอบังคับ
ที่จําเปนสําหรับการดําเนินชีวิตในสังคม 

  การเรียนการสอนวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญในระดับอุดมศึกษานั้น นักศึกษาตองเขาใจ
หลักทฤษฎีกฎหมาย การสรางสถานการณทางกฎหมายท่ีสมจริง และการศึกษาผลกระทบทาง

* อาจารย, รองคณบดีฝายวางแผนและการประกันคุณภาพการศึกษา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภฏัภูเก็ต. 
**  อาจารย, คณบดีคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเกต็. 
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สังคมและทางนิติศาสตรที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ การปรับขอกฎหมายเขากับ
สถานการณตางๆที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน นักศึกษาสามารถนําไปใชในชีวิตจริงและการทํางาน 
ในอนาคตได  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติสําคัญซึ่งประชาชนทุกคน
ในฐานะของพลเมืองของประเทศจําเปนตองรูและเขาใจเพ่ือนําไปใชในการพิทักษสิทธิและ
หนาที่ของตน ดังนั้น หากสถาบันอุดมศึกษากําหนดใหมีการสอนรายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ
แกนักศึกษาทุกคนในทุกหลักสูตร ยอมเปนการเผยแพรและสรางความเขาใจเนื้อหาและ
หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศที่กําหนดไวอันเปนพื้นฐานท่ี
จะนําไปสูการทํางานหรือการปกปองสิทธิของตนเอง อันจะนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยอยางถูกตองและย่ังยืน  
 
คําสําคัญ: บทบาท,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  รัฐธรรมนูญ,  สถาบันอุดมศึกษา, ประชาธิปไตย 
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Abstract 
 

The teaching of constitutional law in higher education institutions is an important 
learning process that helps law students learn about administrative procedures, 
the rights and freedoms of citizens. This is because the Constitution is a body of 
basic laws and a main legal framework that establishes the basic structure of the 
state, the rights and freedoms of the individuals in each nation.  Students’ 
understanding and knowledge of the Constitution is of utmost importance in 
promoting an in-depth comprehension of the state’s jurisprudence and governance. 
Thus, students are required to study the origins of basic principles of constitutional 
law, and the history of the development and changes of the Constitution, and 
establish judicial order in the state’s government in accordance with the Rule of 
Law, which determines rules and regulations for living in society.  

Designing the teaching of constitutional law or the constitution can be done 
in diverse patterns, for instance, explaining legal principles and theory, creating 
realistic legal situations, and studying social and legal impacts related to the 
Constitution. In addition, adapting legal principles to various situations that arise 
in everyday life, students can apply them in real life and future work. 

The Constitution of the Kingdom of Thailand B. E.  2560 ( 2017) , we will find 
that there are important legal provisions that every individual, as a citizen of the 
country, is required to know to use them to protect their own rights and duties. 
Therefore, if teaching constitutional law to students of each program are done 
by higher education institutions, it will deliver and promote the understanding of 
important contents and principles of the Constitution, which is the supreme law 
of the Kingdom of Thailand and stipulated to be the basic laws to protect 
individual rights which will lead to the development of democracy in Thailand 
correctly and sustainably."   
 
Keywords:  Roles,  Constitutional Law,  Constitutional, Higher Education Institutions, 
Democracy
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1.  บทนํา 
หากจะมองยอนไปตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี การปกครองของไทยเราในระยะแรก

เปนการปกครองแบบพอปกครองลูกพระเจาแผนดินทรงเปนเหมือนหัวหนาครอบครัวใหญที่สุด
ทรงปกครองดูแลราษฎรอยางใกลชิดเหมือนพอปกครองลูก โดยเฉพาะสมัยพอขุนรามคําแหง
มหาราช ผูใดมีเรื่องเดือดรอนก็สามารถเขาเฝาถวายฎีการองทุกขตอพอขุนรามคําแหงมหาราช
ไดโดยตรง การปกครองระบบบิดากับบุตรนี้พระมหากษัตริยในฐานะบิดาทรงมีพระราชอํานาจ
เด็ดขาด ถาไดพิจารณาถองแทแลวก็จะเห็นวา ถาผูปกครองประเทศ คือ พระมหากษัตริยตั้งอยู
ในทศพิธราชธรรมใหความรมเย็นเปนสุขแกราษฎรเสมือนหนึ่งบุตรประชาชน ก็ยอมจะไดรับ
ความผาสุกนอกจากนี้พระมหากษัตริยในฐานะของผูปกครองบานเมืองแลวยังเปนผูนํากองทัพ 
และคุมครองพลเมืองในยามศึกสงคราม สวนในยามบานเมืองสงบพระมหากษัตริยจะทรงมี
ฐานะเปนบิดาคอยใหคําปรึกษาและตัดสินคดีความในเร่ืองที่มีปญหาขัดแยงเกิดขึ้นซึ่งอาจจะ
กลาวไดวาพระมหากษัตริยไทยในขณะนั้นเปนผูอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนของ
พระองคและพระองคเพียงผูเดียวที่มีอํานาจในการตัดสินเด็ดขาด ครั้นเมื่อถึงในตอนตนสมัย
อยุธยาพระมหากษัตริยเองก็ทรงมีพระราชกรณียกิจในการพิจารณาตัดสินคดีความของ
ประชาชนอยางเฉกเชนสมัยสุโขทัยแตเมื่อมีประชากรเพ่ิมมากข้ึนปญหาขอพิพาทและความ
ขัดแยงก็ยอมมีเพิ่มมากขึ้นคดีความที่พระมหากษัตริยจะตองตัดสินจึงมีมากขึ้นไปดวย 
พระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียวจึงไมสามารถทําหนาที่ไดทั่วถึง พระองคจึงทรงแตงตั้งขุนนาง
มนตรีหรือราชบัณฑิตเปนผูพิจารณาพิพากษาแทนพระองค การมอบหมายนี้อาจกลาวไดวาเปน
จุดเร่ิมตนของการใชอํานาจของศาลและตุลาการในสมัยอยุธยา 1 จวบจนกระท่ังมาในสมัย
รัตนโกสินทรในยุคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีคณะเจานายและ
ขาราชการจํานวนหนึ่งของสถานทูตสยามประจํากรุงลอนดอนและกรุงปารีส ไดรวมกันลงชื่อใน
เอกสารคํากราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปล่ียนแปลงการปกครองราชการแผนดิน ร.ศ. 103 
หรือที่เรียกกันวา “คํากราบบังคมทูล ร.ศ. 103” แตพระองคทรงเห็นวาในขณะนั้นประเทศมี
ความจําเปนตองปฏิรูประบบราชการกอนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยพระองคไมทรง
เชื่อมั่นวาประชาชนในขณะนั้นจะพรอมสําหรับการปกครองแบบประชาธิปไตย  อยางไรก็ตาม 
จุดเริ่มตนของการกลาวถึงกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยการจัดรูปแบบการ
ปกครองภายในของรัฐในตอนแรกนั้นจะใชคําทับศัพทวา “คอนสติติวชั่น” ซึ่งมาจากคําวา 
“Constitution” มาใชในประเทศไทย แตก็ไมไดมีคําเรียกที่ชัดเจนเปนภาษาไทยอยางใน
ปจจุบัน จนกระท่ังเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดทูลเกลาฯ 
ถวายกฎหมายฉบับหนึ่งชื่อวา “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475” เพื่อใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธยใชเปน

1 วิชา มหาคุณ, “ระบบศาลในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน”, ที่ระลึกนิทรรศการทางการศาลสมโภชกรุงรัตนโกสินทร  
สองรอยป เมษายน 2552, (กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2552), 3. 
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กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งนายปรีดี พนมยงค ผูรางกฎหมายฉบับนี้ไดอธิบายวา 
คําวา “ธรรมนูญ” นั้นแผลงมาจากคําภาษาบาลีวา “ธมฺมานุญโญ” ดังปรากฏในคําภีรพระ
ธรรมศาสตร ซึ่งในสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก รัชกาลท่ี 1 ไดทรงแผลงคําดังกลาวมา
เปนคําวา “พระธรรมศาสตร” จนมาถึงในสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงนําคําวา 
“พระธรรมนูญ” มาใชประกอบกับคําวา “ศาล” โดยหมายถึงกฎหมายจัดระเบียบศาลนั้นๆ 
เชน พระธรรมนูญศาลหัวเมือง ร.ศ. 114  พระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126  พระธรรมนูญ
ศาลทหารเรือ ร.ศ. 127 และ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ร.ศ. 1272 ดังนั้น เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง จึงนําคําวาธรรมนูญมาใชเปนชื่อของกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศและจัดรูปแบบการปกครองภายในของรัฐ แตเพื่อใหชัดเจนวาเปนกฎหมายจึงเติมคําวา 
“พระราชบัญญัติ” เขาไปเพ่ือใหหมายถึง “กฎหมายวาดวยระเบียบการปกครองแผนดิน” สวน
คําวา “รัฐธรรมนูญ” นั้น เกิดขึ้นมาภายหลังจากพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน
สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ใชบังคับไปแลว โดยพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธ ไดทรงเสนอผานหนังสือพิมพประชาชาติวาคําวา “ธรรมนูญการปกครองแผนดิน” 
นั้นยืดยาวเกินไป จึงสมควรใชคําวา “รัฐธรรมนูญ” ซึ่งมาจากการนําคําวา “รัฐ” และ 
“ธรรมนูญ” มาประกอบกัน โดยคําวา “ธรรมนูญ” นั้นมาจากคําวา “ทํานูน” หรือ “ทํานูล” 
แผลงมาจากคําวา “ทูล” ในภาษาเขมร หมายถึง ทวงทํานอง ซึ่งคําเขมรนี้ก็มาจากคําวา “ตรุมนูน” 
ในภาษาทมิฬ ตรุมซึ่งแผลงกลายเปน “ธรรม” แปลวาระเบียบการ สวนคําวา “นูน” แปลวา 
แนวหรือบรรทัด ดังนั้น คําวา “ตรุมนูน” จึงหมายถึง บรรทัดฐานของกฎระเบียบ3 ตอมาเม่ือ
คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจึงใชคําวา “รัฐธรรมนูญ” ในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ฉบับวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ซึ่งถือเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรฉบับแรกของประเทศไทยนับจากวันที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแลว ประเทศ
ไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลวจํานวนทั้งสิ้น 20 ฉบับ ฉบับปจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศใชเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560  

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดความหมายของคําวา 
“รัฐธรรมนูญ” หมายความถึง บทกฎหมายสูงสุดที่จัดระเบียบการปกครองประเทศ โดยกําหนด
รูปแบบของรัฐวาเปนรัฐเดียวหรือรัฐรวม ระบอบการปกครองของรัฐรวมทั้งสถาบันและองคกร 
การใชอํานาจอธิปไตยในการปกครอง นอกจากนี้นักวิชาการยังใหความหมายของรัฐธรรมนูญไว
อยางหลากหลาย เชน “รัฐธรรมนูญ” หมายความถึง กฎหมายขั้นมูลฐานของรัฐ ซึ่งกลาวถึง
กฎเกณฑที่จัดวางระเบียบความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตการปกครอง เปนกฎหมาย
ที่อยูในฐานะสูงกวากฎหมายอ่ืน ๆ ทั้งปวง ซึ่งกฎหมายอื่น ๆ จะมีวิธีการจัดทําหรือมีขอความท่ี

2 ฉัตรทิพย นาถสภุา, ประสบการณและความเห็นบางประการของรัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค สัมภาษณโดย ฉัตร
ทิพย นาถสุภา, (กรุงเทพฯ: สถาบันปรีดี พนมยงค, 2542), 5. 
3 พระองคเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ, รวมวิทยาการทานวรรณฯ, (พระนคร : โอเดียนสโตร, 2494), 451-461. 
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ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่กําหนดถึงกฎเกณฑการปกครอง
ทางดานการเมืองอยางกวาง ๆ กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการจัดรูปบริหารในทางการเมือง
ของรัฐหรือประเทศ4 “รัฐธรรมนูญ” เปนชื่อเฉพาะของกฎหมาย เปนหนึ่งในกฎหมายหลาย
ประเภทของกฎหมายรัฐธรรมนูญเทานั้น  ดังนั้นหากพูดถึงรัฐธรรมนูญจึงหมายถึ งกฎหมาย
ฉบับหนึ่งที่เปนเรื่องเกี่ยวกับการวางระเบียบในการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย
ที่มีความสําเร็จเด็ดขาดในตัวเอง แสดงความเปนกฎหมายอยูในตัวแตเมื่อพูดถึงวิชาที่ใชเรียน
และเรียกกันทั่วไป ซึ่งเปนเรื่องของหลักการหรือทฤษฎีเราจะเรียกวาเรียนวิชากฎหมาย
รัฐธรรมนูญ5 นอกจากนี้ ศาสตราจารย ดร.สมคิด เลิศไพฑูรยไดใหคํานิยามไววา “รัฐธรรมนูญ” 
หมายความถึง กฎหมายชนิดหนึ่ง แตเปนกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระแตกตางไปจากกฎหมาย
ทั่วไปเพราะจะเก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและกลไกที่มีความสําคัญมากตาง ๆ เชน 
ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ รวมถึงความสัมพันธระหวางกลไกเหลานี้ รัฐธรรมนูญ
จึงมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และแตกตางจากกฎหมายชนิดอ่ืน เพราะโดยทั่วไป
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ กฎหมายลําดับรองอ่ืนๆ เชน พระราชบัญญัติ    
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เปนตน จะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได6      
จึงกลาวโดยสรุปไดวา รัฐธรรมนูญ หรือ Constitution คือกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศและรับรองสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนหรือพลเมืองไว โดยรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายแมบทของบทบัญญัติกฎหมายตางๆ หากบทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นยอมตกเปนโมฆะ ดังนั้นในรัฐธรรมนูญโดยทั่วไปจึงบัญญัติรากฐาน
สําคัญในการปกครองประเทศไว คือ รูปแบบการปกครอง ที่มาของอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ (Legislature) อํานาจบริหาร (Executive) และอํานาจตุลาการ 
(Judiciary) ซึ่งมีรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามลําดับ เปนผูใชอํานาจดังกลาวแทน
ประชาชน ตลอดจนมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกดวย 

การใชคําวารัฐธรรมนูญ (Constitution) กับคําวา กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitution 
Law) นั้นมีความแตกตางกัน กลาวคือ รัฐธรรมนูญเปนชื่อเฉพาะทางกฎหมายประเภทหนึ่ง
เชนเดียวกับพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา ซึ่งแสดงความเปนกฎหมายอยู
ในตัวโดยไมจําเปนตองมีคําวา “กฎหมาย” นําหนาอีก รัฐธรรมนูญจะตราขึ้นเปนลายลักษณ
อักษรและเปนบทกฎหมายสูงสุดเหนือบทกฎหมายทั้งหลายของประเทศ สวนกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายมหาชนท่ีวางหลักเกี่ยวกับการจัดระเบียบการปกครองของรัฐในทาง
การเมือง โดยกําหนดโครงสรางของรัฐ ระบอบการปกครอง การใชอํานาจอธิปไตย และการ
ดําเนินงานของสถาบันสูงสุดของรัฐที่ใชอํานาจอธิปไตย ตลอดจนหลักและทฤษฎีทางกฎหมาย

4 พรชัย เลื่อนฉวี, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2550), 4-5. 
5 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตย
สภา, 2554).
6 นรนิติ  เศรษฐบุตร, สารานุกรมการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร, 2547), 169. 
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ไมใชตัวบทกฎหมายจึงไมมีการแบงเปนมาตราตางๆ ซึ่งตางจากรัฐธรรมนูญที่เปนตัวบท
กฎหมายมาตราตางๆ7 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ( Constitutional law ) เกิดขึ้นมาจากมหาบัตร (Magna Carta) ซึ่ง
เปนรากฐานของการปกครองในยุคสมัยใหม เนื่องจากมีการจํากัดอํานาจของฝายกษัตริย และ
สงเสริมบทบาทของรัฐสภามากยิ่งขึ้น โดยรัฐสภามีบทบาทเปนฝายนิติบัญญัติภายใตการ
ปกครองตามหลักนิติธรรม (The Rule of law) กฎหมายรัฐธรรมนูญในประเทศไทยไดมีการนํา
แนวทางและหลักการท่ีไดรับอิทธิพลในตางประเทศมาเปนแนวทางในการรางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญในประเทศไทยดวย โดย“หลักประชาธิปไตย” และ “หลักนิติธรรม”(หลักนิติรัฐ) 
ตางก็เปนหลักการท่ีเปนรากฐานสําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย อันสงผลใหบรรดารัฐเสรี
ประชาธิปไตยดํารงอยูไดอยางม่ันคงสืบมาไดถึงปจจุบัน หลักทั้งสองจึงเปนหลักที่อาศัยเกื้อกูล
ซึ่งกันและกัน หากมีแตหลักประชาธิปไตยโดยปราศจากหลักนิติรัฐ อาจนําไปสูประชาธิปไตย
แบบเผด็จการไดในขณะเดียวกันหากมีแตหลักนิติรัฐโดยปราศจากหลักประชาธิปไตยก็อาจทํา
ใหระบบการปกครองนั้นปกครองโดยคนจํานวนนอย แตในบางสภาพการณก็อาจนําไปสูความ
ขัดแยงของท้ังสองหลักไดกลาวคือ องคกรที่มีพื้นฐานมาจากหลักประชาธิปไตยยอมอางหลัก
ประชาธิปไตยเปนหลักสูงสุด ในขณะท่ีองคกรที่มีพื้นฐานมาจากหลักนิติรัฐยอมอาง           
“หลักรัฐธรรมนูญ”เปนหลักสูงสุด สภาพการณเชนนี้อาจนําไปสูความขัดแยงทางการเมืองและ
นําไปสูภาวะวิกฤตทางการเมืองได  
  หลักประชาธิปไตย ถือวาเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญของรัฐที่เปน
เสรีประชาธิปไตย โดยจะถูกบัญญัติไวในหมวดทั่วไป หรืออยูในหมวดท่ีวาดวยการจัดองคกร
ของรัฐ หลักประชาธิปไตยอันเปนสวนสําคัญที่จะบญัญัติไว คือ หลักการเขาสูอํานาจรัฐทั้งหลาย 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับฝายการเมือง คืออํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหาร ซึ่งจะเชื่อมโยงกับ
ระบบเลือกตั้งและระบบการไดมาของฝายบริหารหากไมใชระบบเลือกตั้งการไดมาของฝาย
บริหารจะมีระบบอยางไร นอกจากนี้รัฐธรรมนูญจะตองกําหนด ความสัมพันธระหวางอํานาจ
นิติบัญญัติกับอํานาจบริหารวามีความสัมพันธกันอยางไร อันเปนการจัดความสัมพันธของ
องคกรที่มีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย องคกรใดอยูในสถานะที่จะควบคุม ตรวจสอบ
องคกรใด หรือองคกรทั้งสองตางมีอํานาจหนาที่ที่แตกตางกันตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
หลักนิติรัฐเปนหลักการพื้นฐานในรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน ประเทศท่ีใช รัฐธรรมนูญเปนลาย
ลักษณอักษรจะมีการบัญญัติรับรองหลักนิติรัฐซึ่งกระจัดกระจายอยูในสวนตาง  ๆ ของ
รัฐธรรมนูญ เชน ในหมวดท่ัวไป จะมีการบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย หลักความเสมอภาค ในหมวด “สิทธิเสรีภาพ” จะมีการบัญญัติถึงหลักประกันในการ
ตรากฎหมาย จํากัด หลักการคุมครองสิทธิโดยองคกรตุลาการ หลักความผูกพันตอรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายของ องคกรผูใชอํานาจรัฐทั้งหลาย ในหมวด “ศาล” จะบัญญัติใหมีระบบการ

7 ประยูร  กาญจนดุล, จดหมายขาวราชบัณฑิตยสถาน 7, ฉ.73 (มิถุนายน 2540). 
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ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและกระบวนการในการควบคุมความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย หลักการดังกลาวถือไดวาเปนสาระสําคัญของหลักนิติรัฐที่ไดมีการ
บัญญัติหลักตางๆนี้ไวในรัฐธรรมนูญ กลาวโดยสรุป หลักประชาธิปไตยที่ปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญจะเชื่อมโยงกับหลักการเขาอํานาจของฝายการเมือง และความสัมพันธระหวาง
อํานาจเหลานั้น สวนหลักนิติรัฐเปนหลักที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญกระจัดกระจายในสวนตางๆ
หลายสวน เชน หมวดสิทธิเสรีภาพ หมวดศาล และการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย 
    
2.  รัฐธรรมนูญกับประเทศไทย 

 ดวยโครงสรางทางสังคมของประเทศไทยในอดีตยังไมมีความซับซอนมากนักและยังคงมี
การแบงชั้นในทางสังคมคอนขางชัดเจน แตกระนั้นก็ตามในสวนของรายละเอียดก็ยังพบวามี
ความแตกตางพอสมควร8 การที่ผูนําทางการเมืองในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีเจตจํานง
รวมกันเพียงประการเดียวคือการยุติการปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยที่มิไดมี
อุดมการณประชาธิปไตยรวมกัน ทําใหผูนําเหลานี้สวนมากมิไดเห็นความสําคัญของรัฐธรรมนูญ 
การเมืองจึงเปนเร่ืองของการแยงชิงอํานาจมาสูฝายของตน ซึ่งสะทอนออกมาใหเห็นใน
เหตุการณการรัฐประหารอีกหลายคร้ังจนมีผูขนานนามวาเปนวงจรปศาจ หรือวัฏจักรแหงความ
ชั่วราย (Vicious circle)9 ตลอดระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยตกอยูในวังวนของการกอการ
ปฏิวัติ หรือรัฐประหาร มามากมายหลายครั้ง รัฐธรรมนูญของไทยถูกฉีก หรือถูกลบลางโดยการ
ใชกําลังเขาบังคับและมีการใชอํานาจผานทางชองทางรัฏฐาธิปตยพรอมกับสถาปนาบุคคลและ
คณะบุคคลขึ้นมาปกครองบานเมืองออกกฎ กติกา ที่รองรับการสืบทอด หรือสืบตออํานาจ      
ไมวาจะเปนในยุคของ “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข (คปค.)” อันมีพลเอกสนธิ บุญรัตกลิน เปนประธาน ไดใชกําลังยึดอํานาจ
รัฐบาล เม่ือวันที่ 19 กันยายน 2549 หรือในยุคของ “คณะรักษาความสงบแหงชาติ” อันมีพล
เอกประยุทธ จันทรโอชา รวมกับคณะอีก 27 คน ไดใชกําลังยึดอํานาจรัฐบาล เมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม 2557 ทั้งสองครั้งลาสุดนี้ยังไมรวมถึงอดีตที่ผานมา รัฐธรรมนูญไทยถูกลมลางราง
ใหมมาโดยตลอด แตกตางจากในตางประเทศที่รัฐธรรมนูญแตละฉบับถูกใชอยางยาวนาน เชน 
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งนับแตประกาศใชเมื่อป 1789 จนถึงปจจุบันแมจะมี
การแกไขเพิ่มเติมบางก็ตามแตก็ยังไมเคยถูกฉีกเลยสักคร้ังเดียว รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามี
สาระหรือบทบัญญัติเฉพาะหลักการสําคัญๆ จึงมีบทบัญญัติไมมากมายอยางเชนรัฐธรรมนูญ

8 บุญศรี มีวงศอุ โฆษ ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ ,  พิมพครั้ ง ท่ี 9 (กรุงเทพฯ :  บริษัทวิญูชนและศูนยหนัง สือ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2559), 231, อางถึงใน ม.ร.ว.ศึกฤทธิ์ ปราโมช, ฝรั่งศักดินา, (กรุงเทพฯ: หนังสือพิมพ
กาวหนา, 2504), 223. 
9 ลิขิต ธีรเวศิน, การเมืองการปกครองของไทย, พิมพครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2545), 73. 
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ของประเทศไทย10 การลมลางรัฐธรรมนูญโดยบุคคลหรือกลุมคนผูมีอํานาจโดยเฉพาะผูมี
อํานาจหรือผูนําในกองทัพกําลังจะกลายเปนประเพณีที่สืบทอดกันตลอดมาสําหรับประเทศไทย 
แมจะมีประชาชนนักศึกษาทําการตอตานและกลับกลายมาเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงบางในชวง
เหตุการณพฤษภาทมิฬ (17– 19  พฤษภาคม 2535) บางก็ตาม แตในประวัติศาสตรของไทย
การเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญมักจะเกิดจากมูลเหตุการแยงชิงอํานาจการปกครองไปจาก
ประชาชนคนไทยใหกลับไปอยูในอํานาจของหมูคนหรือกลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่งในยุคของพล
เอกสนธิ บุญรัตกลิน การทํารัฐประหารที่มีดอกไมผูกไวกับปลายปนโดยประชาชนบางสวนนํา
ดอกไมไปมอบใหแกทหารที่รักษาความสงบเรียบรอยในกรุงเทพมหานคร และพลเอกสนธิ บุญรัตกลิน 
ก็ไดมีการคืนความเปนประชาธิปไตยใหแกประเทศไทยไดอยางรวดเร็ว มีการเลือก พล.อ.สุรยุทธ 
จุลานนท องคมนตรีใหครองอํานาจแทนในฐานะนายกรัฐมนตรี คนที่ 24 (1 ต.ค.2549 – 29 
ม.ค.2551) ทําหนาที่บริหารจัดการประเทศในขณะนั้นกอนจะมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 
เพื่อใหมรีัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเขามาทําหนาที่บริหารจัดการประเทศรวมระยะเวลาทั้งสิ้น
แลวประมาณสองปกอนที่จะมีการเลือกตั้งรัฐบาลใหมภายใตรัฐธรรมนูญ 2550 แตอยางไรก็ดี  
การปฏิวัติ หรือรัฐประหารยอมนํามาซ่ึงการขาดความเชื่อมั่นของนานาประเทศทั้งในดานของ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง หากเราจะหันมาพินิจพิจารณาเนื้อหาหรือบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญฉบับหลังๆ ที่เกิดข้ึนมานี้ นับตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ป 2550 และ ป 
2560 ในปจจุบันจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญเหลานี้ลวนแลวแตมีเนื้อหาที่เปนการแกไขขอผิดพลาด
ทางการเมือง ไมวาจะเปนในสวนของการไดมาของสมาชิกผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา      
การสรรหาหรือแตงตั้งนายกรัฐมนตรี การออกเสียงในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ การกําหนด
ออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติสิ่งตาง ๆ ที่ถูกแกไขปรับปรุงนี้มุงเนนไปสูการการใช
อํานาจทางการเมืองแบบเบ็ดเสร็จแตก็แฝงไปดวยระบบการทําลายลางระบบการเมืองตาม
ธรรมชาติของประเทศไทยมิไดมีการมุงเนนไปสูหลักการบริหารจัดการการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขอยางแทจริง การวางแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ประเทศชาติใหมั่นคงย่ังยืนภายใตบริบทของสังคมไทยถูก
กําหนดไวใหดูดีมีองคประกอบครบถวน  เชนเดียวกับสิทธิเสรีภาพของพลเมืองไทย แตกลับไมมี
บทบัญญัติใดที่จะปองกันหรือจํากัดการใชอํานาจนอกเหนือรัฐธรรมนูญเหลานี้มิใหสืบทอดเปน
ประเพณีหรือวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ไดอีกตอไป นอกจากนี้ศาลไทยเคยมีคํา
พิพากษาใหการยอมรับการเปนรัฏฐาธิปตยของคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารในการปกครอง
ประเทศแทนรัฐบาลเดิมที่ยึดอํานาจมาได ตั้งแตการปฏิวัติ พ.ศ. 2490 เรื่อยมาจนกระท่ัง
ปจจุบันนี้ ดวยเหตุผลวาการใชอํานาจรักษาความสงบของบานเมือง การไมปรากฏถึงการ
ตอตานจากประชาชนท่ีทําใหคณะรัฐประหารไมอาจบริหารประเทศได คําสั่งของคณะปฏิวัติ

10 เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, “การแกไขรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา,” 2557, http://chalermchai-
nbtc.blogspot.com/2014/05/blog-post_12.html, สืบคนเม่ือ 10 เมษายน 2566. 
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ยังคงบังคับใชเปนกฎหมายในสมัยตอมา ไมวาพระมหากษัตริยจะมีพระบรมราชโองการ      
โปรดเกลาฯ แตงตั้งหรือรับรองสถานะคณะรัฐประหารดวยหรือไม การรับรองอํานาจของคณะ
รัฐประหาร มักจะอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรองรับเพื่อใหคณะรัฐประหารมีความชอบใน
การออกคําสั่งและกฎหมายในสมัยของตน แตก็ไมเสมอไปท่ี “บทคุมกัน” เหลานั้น จะปองกันมิ
ใหศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ (การใช) 
อํานาจคณะรัฐประหารได บทเรียนอันสําคัญที่ศาลไทยรับรองคณะรัฐประหารและรัฐธรรมนูญ
ของคณะรัฐประหารก็คือ การที่ประชาชนสวนใหญยอมจํานน มิไดตอตานการรัฐประหารอยาง
เต็มที่ อันจะทําใหคณะรัฐประหารไมสามารถปกครองประชาชนได  เมื่อการยึดอํานาจกระทํา
ไดสําเร็จแลว คณะรัฐประหารก็จะมีอํานาจรัฏฐาธิปตยทันที แมวาจะยังไมมีพระบรมราช
โองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งหรือรับรองสถานะใด ๆ ก็ตาม ดังคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
3578/2560 ซึ่งเปนกรณีที่จําเลยถูกฟองในขอหาฝาฝนไมมารายงานตัวตามคําสั่งและประกาศ 
คสช. โดยจําเลยโตแยงวา คสช. ผูออกคําสั่งดังกลาวนั้นยังไมมีฐานะเปน “รัฏฐาธิปตย” ที่จะมี
อํานาจออกประกาศหรือคําสั่งมาใชบังคับใหจําเลยไปรายงานตัวได และการที่จําเลยไมไป
รายงานตัวเปนการใชสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ           
ตามมาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยศาลฎีกาได
วินิจฉัยไววา “...ขอเท็จจริงไมปรากฏวามีการตอตานจากประชาชนการยึดอํานาจการปกครอง
ในครั้งนี้จน คสช. ไมอาจบริหารประเทศไดแตอยางใด สวนที่อางวาจะตองมีรัฐธรรมนูญมา
ยกเวนความผิดหรือมีพระบมราชโองการของพระมหากษัตริยมารับรองฐานะของ คสช. นั้น 
เปนเพียงความเขาใจของจําเลยเอง การยึดอํานาจการปกครองเปนผลสําเร็จแลว คสช. เป น
รัฏฐาธิปตยจึงยอมมีอํานาจออกประกาศและคําสั่งใหจําเลยมารายงานตัวตอ คสช. และสิทธิ
ของจําเลยตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวก็ไดยกเลิกไปแลวนับแตเวลาท่ี คสช. 
ประกาศใหสิ้นสุดลง ยกเวนบทบัญญัติในหมวด ๒ วาดวยพระมหากษัตริย จําเลยจึงไมอาจอาง
สิทธิตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวไดอีก...” จึงเปนการยืนยันวา คณะรัฐประหารนั้นมี
อํานาจตามความเปนจริงในทางการเมือง คณะรัฐประหารสามารถใชอํานาจในนามของตนได
โดยไมตองอาศัยการรับรองอํานาจจากพระมหากษัตริยผูเปนประมุขรัฐ ซึ่งแตกตางจากการใช
อํานาจอธิปไตยอ่ืนตามปกติ ที่จะตองใชอํานาจโดยองคพระมหากษัตริยภายใตคําแนะนําของ
องคกรหรือสถาบันการเมืองตามรัฐธรรมนูญ เชน การตรากฎหมายโดยคําแนะนําของรัฐสภา 
หรือใชอํานาจแตงตั้งผูดํารงตําแหนงของรัฐในระดับสูงโดยมีนายกรัฐมนตรีหรือประธานรัฐสภา
เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลก็จะตอง
เปนไปภายใตพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยดวย ดังนั้น การใชอํานาจของหัวหนา คสช. 
ตามคําพิพากษานั้นถือวาเบ็ดเสร็จสมบูรณในตัวเมื่อยึดอํานาจสําเร็จโดยที่ “ไมปรากฏวามีการ
ตอตานจากประชาชน การยึดอํานาจการปกครองในครั้งนี้” จนไมอาจบริหารประเทศได การ
ตอตานการรัฐประหารและการจะทําใหศาลพิพากษาเพ่ือประโยชนในทางประชาธิปไตยหรือ
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ปฏิเสธอํานาจหรือกฎหมายของคณะรัฐประหาร จึงยอมเปนภารกิจเบื้องแรก อันชอบธรรมของ
เจาของรัฏฐาธิปตยซึ่งก็คือประชาชนทุกคนนั่นเอง   

ดังนั้น เมื่อเราทราบถึงสาเหตุของการปฏิบัติรัฐประหารแลว จึงควรหามาตรการในการ
ปองกันการรัฐประหารหรือการปฏิวัติเพื่อมิใหมีการลมลางหรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญสําหรับ
ประเทศไทยอีกตอไป รัฐธรรมนูญตองมาจากกลไกทางการเมืองที่ชอบธรรม คือ จะตองมาจาก
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจท่ีแทจริงหรือตัวแทนประชาชนจากการเลือกตั้ง นอกจากนี้ 
กระบวนการยุติธรรมตองมีความชอบธรรม การบังคับใชอํานาจตามกฎหมายของรัฐตอ
ประชาชน เจาหนาที่ของรัฐจะกระทําการใด ๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไวไมไดตอง
ดําเนินไปตามที่กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น ภายใตหลักเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจนโปรงใส
ตรวจสอบได เจาหนาที่ของรัฐตองเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคนอยางเสมอภาคเทา
เทียมกันตามหลักการยุติธรรม มีกระบวนการยุติธรรมท่ีความแนนอน และคนในสังคมทุกคน
เขาใจตามหลักนิติรัฐและนิติธรรมเปนที่ยอมรับของคนสวนใหญในสังคม ไมเปนการละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ตองไมมีเนื้อหาท่ีเปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจตาม
ความรูสึกหรือดุลยพินิจของตนเอง ซึ่งในรัฐธรรมนูญจําเปนจะตองมีการหลักการตรวจสอบ
ถวงดุลระหวางสถาบันทางการเมืองที่ใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ ซึ่งไมใหองคกรใดผูกขาดการใช
อํานาจไวโดยไมมีองคกรอ่ืนมาตรวจสอบและถวงดุล บุคคลหรือองคกรนั้นมักจะใชอํานาจที่ไม
ชอบธรรม ซึ่งอาจสงผลตอการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ัวไป 

มาตรการหรือแนวทางดังกลาวจะตองมิใหเกิดผลกระทบตอฝายใดฝายหนึ่ง หรือไปลิดรอน
จํากัดความเปนอิสระในอํานาจของหนวยงานหรือองคกรใดองคกรหนึ่ง ดังนั้น ดวยหลักการ
และเหตุผลการแกไขและบัญญัติรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นโดยใชอํานาจทางรัฎฐาธิปตยที่มิไดมาจาก
เสียงของประชาชนยอมไมเปนไปตามปรัชญาของการปกครองแบบประชาธิปไตย ขอเสนอของ
ผูเขียนจึงเปนที่มาของการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อให
นักศึกษาทุกหลักสูตรที่จบการศึกษาออกไปจะตองมีความรูความเขาใจในรัฐธรรมนูญ อยาง
ทองแทเปรียบเสมือนการมีคูมือในการดํารงชีวิตในสังคม ค้ําจุนระบอบประชาธิปไตยให
ประเทศชาติ นอกจากนี้ยังควรสงเสริมใหนักศึกษาทุกคนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบ
บริหารราชการไทยตามรัฐธรรมนูญและการสงเสริมการใหความรูที่เหมาะสมกับการเรียนการ
สอนจึงเปนเรื่องที่สําคัญในการปองกันปญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตไมวาจะเปนการถวงดุล
อํานาจของฝายปกครองใหมีการแบงแยกอํานาจไมใหมีการผูกขาดอยูที่ฝายใดฝายหนึ่ง ซึ่งจะ
ทําใหเกิดดุลยภาพระหวางสถาบันที่ใชอํานาจสามารถควบคุมตรวจสอบและยับยั้งการใชอํานาจ 
เพื่อปองกันมิใหองคกรของรัฐใชอํานาจมากเกินไปจนไปกระทบหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของประชาชนได 
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3.  รัฐธรรมนูญกับการศึกษาไทย 
 วิวัฒนาการการศึกษาไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน อาจแบงไดเปน 4 ยุค ดวยกัน11 ไดแก  

           1.การศึกษาไทยในยุค 1.0 คือ การจัดการศึกษาการสอนแบบครูเปนผูใหนักเรียนเปน
ผูรับเนนการทองจําตําราและทําแบบฝกหัดตามตํารา ไมไดเนนกระบวนการเรียนรูตาม
ความสามารถของผูเรียนแตละคน 
  2.การศึกษาไทยในยุค 2.0 คือ การจัดการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยการ
จัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับความถนัด ความสนใจ และความแตกตางของแตละบุคคล 
ปลูกฝงใหผูเรียน มีจิตวิญญาณแหงเรียนรูและแสวงหาความรูดวยตนเองจากแหลงเรียนรู
ภายในและภายนอกโรงเรียน ครูคือผูสนับสนุน และเปนแหลงเรียนรูของผูเรียน 
  3.การศึกษาไทยในยุค 3.0 คือ การจัดการศึกษาที่เนนใหผูเรียนสรางองคความรูใหม 
และส่ิงประดิษฐใหม โดยการใชกระบวนการทางปญญา (กระบวนการคิด) กระบวนการทาง
สังคม (กระบวนการกลุม) และใหผูเรียนปฏิสัมพันธและมีสวนรวมในการเรียนสามารถนํา
ความรูไปประยุกตใชได โดยครูมีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกจัดประสบการณการเรียนรู
ใหผูเรียน 
  4. การศึกษาไทยในยุค 4.0 คือ การจัดการศึกษาที่สอดคลองกับพฤติกรรมของผูเรียน 
ที่เปลี่ยนไป การประยุกตโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนเคร่ืองกระตุนการเรียนรู มุงเนนให
ผู เรียน สรางสรรคนวัตกรรมและการวิจัยดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถแขงขันของประเทศ 

 หากเราพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในดานการศึกษานั้น 
กําหนดไวในมาตรา 54 ที่กําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา เปนเวลาสิบ
สองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย   
ประกอบกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ก็กําหนดไวชัดเจนวา“การศึกษาขั้น
พื้นฐาน” หมายความวาการศึกษากอนระดับอุดมศึกษา พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ มาตรา 17 
กําหนดวา ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาปใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ดจนอายุยางสิบหา
เขาปที่สิบหก จึงพอเขาใจไดวา การศึกษาภาคบังคับหมายถึง การศึกษาชั้น ป.1 - ม.3 ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงกําหนดหนาที่ใหรัฐจัดการศึกษาฟรีตั้งแตกอนวัยเรียน คือในชั้นอนุบาล
จนถึง ม.3 เรื่องการศึกษากอนวัยเรียน เปนจุดเดนที่สําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้และเปนคร้ัง
แรก ที่รัฐธรรมนูญกําหนดถึงรายละเอียดของการพัฒนาเด็กเล็กกอนเขาเรียน เพื่อกําหนดใหรัฐ
ตองจัดการศึกษา ใหเด็กเล็ก(ตั้งแต 2 ขวบจนถึงเขาอนุบาล) ไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขา
ชั้นอนุบาลเพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณสังคม และสติปญญาใหสมวัย โดยไมตองเสีย
คาใชจาย หากพิจารณาโดยละเอียดแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ไมไดระบุเรื่องการปรับปรุง

11 ทวียศ  ศรีเกตุ, “รัฐธรรมนูญกับดานการศึกษาในยุค 4.0,” 2560, 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1743, สืบคนเมื่อ 19 
เมษายน 2566. 
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การศึกษา การวิจัย และพัฒนาสาขาวิชาตาง ๆ ไมไดกําหนดเรื่องการการปลูกจิตสํานึกและ
เสริมความรูเรื่องการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข แตสิ่ง
ที่เพิ่มขึ้นมาจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ คือ การมุงพัฒนาผูเรียนในเปนคนดี  มีวินัย ภูมิใจใน
ชาติสามารถเช่ียวชาญไดตามความถนัดของผูเรียน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ12 เปนการวางกรอบการศึกษาใหมที่ไมเคยปรากฏในรัฐธรรมของไทย
ฉบับใดมากอน  

การปฏิรูปการศึกษาไทยดวยการใชเทคโนโลยีเพื่อสรางประสิทธิภาพ และประสิทธิผลให
มากที่สุดสําหรับการศึกษาไทย ในสวนของการเตรียมการศึกษาจะตองมีการวางแผน อยางเปน
ขั้นเปนตอนการจัดหลักสูตรตองใหครอบคลุมคนทุกกลุม พรอมทั้งปรับปรุงตําราใหสอดคลอง
กับหลักสูตรที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในความเปนจริงตองยอมรับวามีการเปล่ียนหลักสูตรบางแลว 
แตไมไดเปลี่ยนตําราตามไปดวย อีกทั้งยังมีครูผูสอนเพียงรอยละ 2 เทานั้น ที่มีความรูและเขาใจ 
เกี่ยวกับหลักสูตรวาเปนอยางไร ดังนั้น สิ่งที่ควรดําเนินการคือการปรับปรุงตําราเรียนให
สอดคลองกับหลักสูตร นอกจากนี้ตองเปลี่ยนระบบการประเมินเพื่อใหสอดคลอง กับหลักสูตร 
โดยเฉพาะการคิดวิเคราะหเปนตามทักษะในศตวรรษที่ 21 ในขณะเดียวกันตองปรับการอบรม
ครูใหตรงกับความตองการในการนําความรูไปใชตลอดจนใหวิทยฐานะแกครูสอนดีหรือครูที่
สนใจเด็กเพื่อยกยองชมเชย เปนตน  ดังนั้น การพัฒนาประเทศไทยใหไปสูการศึกษาที่พัฒนา
ยิ่งข้ึนตองผานการวางแผน เพื่อสรางพื้นฐานและสภาพแวดลอมที่ดีและตองใชเวลา  
  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งไดกําหนดบทบัญญัติ
ตาง ๆ ที่มุงเนนไปสูการสืบทอดอํานาจของผูที่ใชกําลังเขาเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ.
2550 และถือครองอํานาจเด็ดขาดอยูในปจจุบัน การแบงสันปนสวนตําแหนงหนาที่สําคัญ ๆ 
เพื่อรักษาไวซึ่งเสถียรภาพภายใตหลักการในรูปแบบของการรักษาความสงบเรียบรอยของ
บานเมืองในรูปแบบตาง ๆ กฎหมายรัฐธรรมนูญตองการใหผูที่อยูในวงการศึกษาซึ่งเปนผูที่รู
และเขาใจหลักการนี้เปนอยางดี แตยังไมสามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมได เพราะ
กลไกการศึกษาของประเทศแยกออกเปนแทงหรืออาณาจักร โดยทุกอาณาจักรมีเปาหมายของ
ตนเองและอยูเฉพาะภายใน ไมไดคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติเปนหลัก โดยนายมีชัย ฤชุพันธ 
ประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ อธิบายวา13 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีแนวคิดใน
เบื้องตนวา เมื่อเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนควรมีวิชาเลือกอ่ืนที่ไมใชวิชาเชิง
เทคโนโลยีมากจนเกินไป เชน การถายรูป การเย็บปกถักรอย การวาดรูป ชางไม ฯลฯ เพื่อให
นักเรียนไดฝกปฏิบัติและทดลองทําเพื่อใหรูความถนัดและความชอบของตนเอง และกระตุนให
เลือกตัดสินใจศึกษาตอสายอาชีพเปนการตัดสินใจของผูเรียนที่จะพัฒนาความสามารถให
เช่ียวชาญและประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพตามที่เลือก ควรจะมีการเพิ่มเติมความรู

12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุธศักราช 2560, มาตรา 54 วรรคส่ี. 
13 มีชัย ฤชพุันธ, “สงสัญญาณแนะปฏิรูปการศึกษาใหสาํเร็จ,” 2560,  
https://www.komchadluek.net/NEWS/EDU-HEALTH/258244, สืบคนเม่ือ 25 ธันวาคม 2566. 
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เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญใหกับนักเรียนไดทราบมากยิ่งขึ้น เพื่อเปนการสงเสริมระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สวนผูที่ศึกษาตอเพื่อเปาหมายเขา
เรียนในระดับอุดมศึกษา เบื้องตนมีแนวคิดวาควรเปนผูที่มีสติปญญาเพียงพอที่จะศึกษาตอได
และมีความชอบ ซึ่งสวนใหญจะสมัครเขาศึกษาตอในสาขาวิชาที่ไมตอบสนองตอความตองการ
ของตลาด ทําใหเกิดปญหาวางงาน หากรัฐไมปลูกฝงแนวความคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย
ใหแกนักเรียนตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษายอมสงผลใหการพัฒนาการศึกษา
ของชาติไมประสบผลสําเร็จตามที่ควรจะเปน  
 ดังนั้นการวางแผนใหประชาชนคนไทยรูจักรัฐธรรมนูญมากท่ีสุด จึงจําเปนตองจัดใหมีการ
เรียนการสอนเนื้อหาของรัฐธรรมนูญในทุกชวงชั้นทุกหลักสูตร ซึ่งจะแตกตางกันออกไปตาม
ระดับชั้นเรียนอยางเหมาะสม เพื่อสรางรากฐานความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญอยางมั่นคง โดยใน
ระดับประถมศึกษาเนื้อหาควรใหนักเรียนไดเริ่มเขาใจถึงรัฐ อํานาจอธิปไตย การใชอํานาจนิติ
บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ผานขององคกรตาง ๆ เปนตน อันนําไปสูเนื้อหาที่
เขมขนมากย่ิงขึ้นในระดับมัธยมศึกษา เชน ระบอบการปกครองตาง ๆ การเรียนรูถึงสิทธิและ
หนาที่ตาง ๆ ของปวงชนชาวไทย เปนตน เพื่อใหนักเรียนและนักศึกษาไดรับความรูที่สามารถ
นําไปใชในการพัฒนาศักยภาพของตนเองในดานการเรียนที่สูงขึ้นเพื่อใชในการพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองในการทํางาน ซึ่งทุกคนตองรวมกันใชประสบการณและความรูเพื่อหาวิธีการและ
กระบวนการในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ กอนที่จะพิจารณาหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของหนวยงานแตละแหง โดยตองมีการประสานและเชื่อมโยงการดําเนินงาน เพราะ
การเช่ือมโยงเปนหัวใจสําคัญของการวางแผนการดําเนินงานรวมกันของประเทศ14 จํานวนมาก
ที่ประชาชนทุกคนในฐานะของพลเมืองของประเทศไทยจําเปนที่จะตองรูและเขาใจ สามารถที่
จะนําไปใชในการพิทักษสิทธิและหนาที่ของตนใหเกิดประโยชนตอสังคม และประเทศชาติ
โดยรวม อาทิ เชน การใชสิทธิของบุคคล ประชาชนหรือชุมชนฟองหนวยงานของรัฐตอศาล
รัฐธรรมนูญ (ฟองตรง) ซึ่งสามารถพิจารณาไดเปน 4 กรณี ดังนี้ 

1. กรณีที่บุคคลผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองและรับรองไวรอง
ขอวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ตามระบบการรองทุกขทางรัฐธรรมนูญ       
ศาลรัฐธรรมนูญถือเปนศาลพิเศษที่แยกตางหากจากศาลปกติทั่วไป โดยมีอํานาจหนาที่สําคัญใน
การพิทักษรัฐธรรมนูญและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมิ
ใหถูกละเมิดจากการใชอํานาจรัฐ ดังนั้น เพื่อไมใหศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจทับซอนกับ     
เขตอํานาจของศาลปกติทั่วไป จึงตองมีเงื่อนไขใหบุคคลไปดําเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ขั้นตอนและวิธกีารไวเปนการเฉพาะจนครบถวนเสียกอน และเมื่อบุคคลหมดส้ินหนทางเยียวยา
ทางกฎหมายแลว จึงจะสามารถใชสิทธิรองทุกขทางรัฐธรรมนูญไดสําหรับประเทศไทยมีบทบัญญัติ

14 วิชาญ ทรายออน, “บทบัญญัติดานการศึกษาตามรัฐธรรมนูญดแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560,” 2561, 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=51901&filenam
e=thai_national_assembly, สืบคนเม่ือ 15 มีนาคม 2566. 
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มาตรา 47 (3) แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู พ.ศ.
2561 บัญญัติวา “การใชสิทธิยื่นคํารองตามมาตรา 46 ตองเปนการกระทําที่เปนการละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทําของหนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงาน
ซึ่งใชอํานาจรัฐ ทําใหมาตรา 213 มีลักษณะเปนกลไกเสริมของกระบวนการยุติธรรมในระบบ
ปกติ เมื่อบุคคลหมดส้ินหนทางจากกระบวนการทางกฎหมายในการเยียวยาสิทธิของตนแลว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชสิทธิฟองคดีตอศาลอ่ืนแตความเดือดรอนหรือเสียหายของบุคคลยัง
ไมไดรับการเยียวยา ศาลรัฐธรรมนูญจะเขามามีบทบาทเสริมเพื่อใหความคุมครองแกสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตอไป15 ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
213 ไดบัญญัติใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองไวมีสิทธิ
ยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญซึ่งการ
กระทําดังกลาวพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 47 บัญญัติใหตองเปนการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิด
จากการกระทําของหนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานซ่ึงใชอํานาจรัฐ และตอง
มิใชเปนกรณีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(1) การกระทําของรัฐบาล 
(2) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดกระบวนการรองหรือ

ผูมีสิทธิ ขอใหศาลพิจารณาวินิจฉัยไวเปนการเฉพาะแลว  
(3) กฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไวเปนการเฉพาะ และยังมิไดดําเนินการ

ตามขั้นตอน หรือวิธีการนั้นครบถวน  
(4) เร่ืองที่อยูในระหวางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองที่ศาลอ่ืนมี

คําพิพากษา หรือคําสั่งถึงที่สุดแลว  
(5) การกระทําของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 192  
(6) การกระทําที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรม  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการ
ดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
          ทั้งนี้ บุคคลดังกลาวจะตองเปนผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและไดรับความ
เดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องมาจาก
การถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น โดยจะตองยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดิน ภายใน 90 วัน 
นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกลาว เวนแตการละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพนั้นยังคงมีอยูก็ใหยื่นคํารองไดตราบที่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู โดยคํารอง
ตองระบุการกระทําที่อางวาเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนโดยตรงใหชัดเจนวาเปนการ

15 อัชนา ไชยชนะ, “ปญหาเกีย่วกับวัตถแุหงคดีในการใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 : ศึกษาเชิงพัฒนาการทางกฎหมายในการนําระบบการรองทุกขทาง
รัฐธรรมนูญมาใชในประเทศไทย,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ 10, ฉ.12 (มกราคม-ธันวาคม 2565): 20-21. 
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กระทําใด และละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนอยางไร และเม่ือผูตรวจการแผนดินรับคํารอง
แลวใหพิจารณายื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวยความเห็นภายใน 60 วัน นับแตวันที่ได
รับคํารองจากผูรอง (ขั้นตอนการพิจารณาวาจะยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญ หรือไม) และแจงผลการ
พิจารณาใหผูรองทราบภายใน 10 วันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว กรณีที่ผูตรวจการ
แผนดินไมยื่นคํารอง (ยุติเร่ือง) ผูรองมีสิทธิที่ยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน 90 วัน 
นับแตวันที่ไดรับแจงความเห็นของผูตรวจการแผนดิน หรือเมื่อพนกําหนด 60 วัน ที่ผูตรวจการ
แผนดินไมยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญนับแตวันที่ไดรับคํารองจากผูรอง  

2. กรณีที่บุคคลผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว เห็นวา  
การละเมิดนั้นเปนผลจากบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (พระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 มาตรา 48) ก็ใหยื่นคํารอง
ตอผูตรวจการแผนดิน และใหผูตรวจการแผนดินยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวยความเห็น
ภายใน 60 วัน นับแตวันที่รับคํารองจากผูรอง (ขั้นตอนการพิจารณาวาจะยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญ
หรือไม) และใหแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบภายใน 10 วัน นับแตวันที่ครบกําหนดเวลา
ดังกลาว ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินไมยื่นคํารอง (ยุติเรื่อง) หรือไมยื่นคํารองภายใน 60 วัน 
นับแตวันที่ไดรับคํารองจากผูรองผูถูกละเมิดมีสิทธิยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญได 

3. กรณีที่บุคคลจะใชสิทธิในการพิทักษรัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง และ
ความมั่นคงแหงรัฐ เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย โดยการรองขอใหเลิกกระทําการอันเปน
การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 49 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทยวาบุคคลใดจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได และหากผูใดทราบวามีการกระทําดังกลาว ยอมมีสิทธิรอง
ตออัยการสูงสุดเพื่อรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได 
อยางไรก็ดี หากอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการภายใน 15 วัน 
นับแตวันที่ไดรับคํารอง ผูรองจะย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได ทั้งนี้ การดําเนินการ
ดังกลาวไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการลมลางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

4. กรณีที่ประชาชนและชุมชนใชสิทธิฟองรองหนวยงานของรัฐเกี่ยวของการจัดให
ประชาชน หรือชุมชนไดรับประโยชนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด จากการใดที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐ ตามหมวด 5 ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 51 บัญญัติใหหมวด 5 เปนหนาที่ของรัฐ ถาการนั้นเปนการทําเพื่อ
ประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเรงรัดให
รัฐดําเนินการ รวมตลอดจนฟองรองหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ เพื่อจัดใหประชาชนหรือชุมชน
ไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ สําหรับหลักเกณฑและวิธีการฟอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น จะเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
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ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 45 ที่บัญญัติให บุคคลหรือชุมชนซ่ึงเปนผูไดรับ
ประโยชนโดยตรงจากการทําหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หนาที่ของรัฐ และไดรับ
ความเสียหายจากการไมปฏิบัติหนาที่ของรัฐ หรือการปฏิบัติหนาที่ไมถูกตองครบถวนหรือลาชา
เกินสมควร ยอมมีสิทธิยื่นคํารองขอใหศาลวินิจฉัยตามมาตรา 7 (4) โดยบุคคลหรือชุมชนนั้นจะตอง
รองขอใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของจัดใหตนหรือชุมชนไดรับประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่
ของรัฐตามรัฐธรรมนูญกอน และหนวยงานรัฐไดปฏิเสธไมดําเนินการหรือไมดําเนินการภายใน 
90 วัน นับแตวันที่ไดรับการรองขอหรือปฏิบัติหนาที่ไมถูกตอง ซึ่งเมื่อบุคคลหรือชุมชนไดรับ
แจงการปฏิเสธหรือเมื่อพนกําหนด 90 วันแลว ใหบุคคลหรือชุมชนโตแยงการดําเนินการ 
หรือไมดําเนินการเปนหนังสือตอหนวยงานรัฐนั้นภายใน 30 วัน นับแตวันที่ทราบหรือแจงหรือ
ถือวาไดรับแจง หลังจากนั้นบุคคลหรือชุมชนจะตองยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินวา
หนวยงานของรัฐนั้นปฏิบัติไมถูกตองตามหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญภายใน 30 วัน นับแต
วันที่มีหนังสือตอแยงสงตอหนวยงานของรัฐนั้น ซึ่งหลังจากนั้นจะเปนการดําเนินการของ
ผูตรวจการแผนดินและคณะรัฐมนตรีซึ่งหากทายสุดแลวเมื่อคณะรัฐมนตรีไดสั่งการเปนประการใด
และแจงใหบุคคลหรือชุมชนทราบแลว หากบุคคลหรือชุมชนยังเห็นวาการสั่งการของ
คณะรัฐมนตรียังมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวนตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หนาที่ของรัฐ บุคคล
หรือชุมชนอาจย่ืนคํารองขอใหศาลวินิจฉัยไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง  
 กลาวโดยสรุปแลว บุคคล ประชาชนหรือชุมชุมมีสิทธิที่จะรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญ (ฟองตรง) 
ไดใน 4 กรณี คือ 

1. กรณีการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองและรับรองไวรองขอวา
การกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 213 ประกอบพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 มาตรา 46) 

2. กรณีที่ผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว ซึ่งการละเมิดนั้นเปน
ผลจากบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 มาตรา 48) 

3. กรณีการใชในการพิทักษรัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง และความมั่นคงแหงรัฐ
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการรองขอใหเลิกกระทําการอันเปนการลอมลางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (รัฐธรรมนูญ  มาตรา 49) 

4. กรณีการฟองหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหปฏิบัติตามหนาที่ของรัฐที่ไดบัญญัติไว
ในหมวด 5 (รัฐธรรมนูญมาตรา 51 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 45 
 การดําเนินการพิทักษสิทธิของบุคคล ประชาชน หรือชุมชนดังกลาวจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
เรียนรูตัวบทกฎหมายและศึกษาใหเกิดความเขาใจอยางถองแท เนื่องจากมีกระบวนการ
หลักเกณฑและข้ันตอนจํานวนมาก การดําเนินการใชสิทธิดังกลาวจึงอาจทําใหประชาชนไม
สามารถเขาถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ พ .ศ .2560 กําหนดไวไดโดยงาย แตอยางไรก็ดี                
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หากสถาบันอุดมศึกษาหันมาใสใจและใหความสําคัญตอการเรียนการสอนวิชากฎหมาย
รัฐธรรมนูญเพิ่มมากข้ึน โดยการกําหนดใหวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปนวิชาบังคับพื้นฐานใหกับ
นักศึกษาในทุกสาขาวิชา การดําเนินการดังกลาวก็จะเปนการสงเสริมใหประชาชน ชุมชน ไดมี
ความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ การจัดทําบริหารสาธารณะท้ัง
ในระดับชาติและระดับทองถิ่น การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบ
ตอประชาชนหรือชุมชน ผานทางชองทางของนักศึกษาที่เปนประชาชนหรือบุคคลที่อาศัยอยูใน
ชุมชนทองถิ่นของตนเอง ซึ่งเปนเร่ืองที่รัฐพึงปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 78 
 
4.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 ปจจุบันสถาบันการศึกษามีการพัฒนาและกาวหนามากกวาแตกอน ซึ่งคานิยมของสังคมใน
อดีตดานการศึกษานั้นไมนิยมใหผูหญิงไดรับการศึกษาเทาใดนักโดยมองวาหญิงควรทํางานฝมือ
อยูกับเรือนมากกวา แตปจจุบัน คานิยมตางกลาวไดเปลี่ยนแปลงไป สิทธิเสรีภาพของชายและ
หญิงรวมถึงผูดอยโอกาสทางสังคมทั้งหลายมีโอกาสเขาถึงการศึกษา ประกอบกับรัฐธรรมนูญได
บัญญัติไวเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรัฐจะตองจัดใหประชาชนทุกคน ไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน อันเปนการใหโอกาสในการศึกษาอยางเทาเทียมกัน โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันได
กําหนดไววาประชาชนคนไทยตองไดรับการศึกษาในภาคบังคับเปนอยางนอย และประชาชน
ทุกคนมีสิทธิในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอีกทั้งรัฐเองก็มีการสงเสริมเรื่องการศึกษา โดยให
โอกาสกับเด็กที่อยูในพื้นที่หางไกล ในการศึกษาในแตละระดับมีทุนการศึกษาของภาครัฐและ
เอกชนรวมถึงการทํากองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาใหเยาวชนท่ีรักในการศึกษามีโอกาสทาง
การศึกษามากข้ึนกวาแตกอน จากการเปล่ียนแปลงทางสังคมดังกลาวสงผลดีตอแนวคิดและ
ตัวบทกฎหมาย คือ ทําใหแนวคิดและหลักการตามรัฐธรรมนูญมีการบังคับใชไดจริงในสังคม 
เรื่องสิทธิของประชาชนในสังคมไทยทุกคน ควรมีโอกาสไดรับการศึกษาเทาเทียมกันทุกคน 
จึงทําใหการศึกษาตอไปจากนี้จะเปนการปฏิรูปในทางที่ดีขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหเด็กไทยมีการศึกษา
เทียบเทาอารยประเทศ  

ปจจุบันการเรียนการสอนกฎหมายเริ่มมีปรากฏใหเห็นในการเรียนระดับภาคบังคับ          
ซึ่งเนื้อหารายละเอียดสวนใหญเปนการสอนใหนักเรียนไดรูจักกฎหมายในชีวิตประจําวัน      
หลักกฎหมายพื้นฐานตาง ๆ หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข อันเปนการสงเสริมใหนักเรียนมีความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 บททั่วไป (มาตรา 1-4) พระมหากษัตริย (มาตรา 6-24) สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย (มาตรา 25-49) หนาที่ของปวงชนชาวไทย (มาตรา 50) และหนาที่ของรัฐ 
(มาตรา 51-63) เมื่อเขาสูการเรียนในระดับอุดมศึกษาพบวาในบางหลักสูตรนอกเหนือจาก
หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตมิไดกําหนดใหนักศึกษาไดเรียนรายวิชาที่เกี่ยวกับกฎมายแตอยางใด 
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บางหลักสูตรกําหนดใหศึกษาเฉพาะกฎหมายธุรกิจ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเรียนการสอน
ในหลักสูตรของตนเทานั้น แตหากพิจารณาถึงความสําคัญของรายวิชากฎหมายที่สําคัญและ
เหมาะสมกับนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาแลว ควรพิจารณาถึงกฎหมายท่ีมีเนื้อหา พื้นฐาน  
ความเปนมา และหลักการสําคัญของการจัดระเบียบองคกรของรัฐ หรือ รัฐธรรมนูญ โดยนักศึกษา
ตองทําความเขาใจใหถองแทเกี่ยวกับระบบการปกครองของประเทศไทยท่ีเปนการปกครอง    
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งถือวาเปนกฎหมายสําคัญที่
ประชาชนชาวไทยทุกคนควรตระหนักรูและเขาใจเบื้องตน เพราะหากประชาชนคนไทยทุกคน
ทราบถึงโครงสรางหรือหลักการของรัฐธรรมนูญแลว แมเนื้อหารายละเอียดของรัฐธรรมนูญแต
ละฉบับจะบัญญัติแตกตางกันไปตามบริบทของสภาพสังคม ผูคน และส่ิงแวดลอม ก็ยังคงไวซึ่ง
พื้นฐานและหลักการเดิมที่ประชาชนคนไทยสามารถรับรูและเขาใจได นักศึกษาทุกคนควร
เขาใจหลักนิติรัฐ ซึ่งเปนสวนสําคัญของระบบกฎหมายและระบบรัฐในประเทศแตละแหงและมี
บทบาทสําคัญในการรักษาความประพฤติของรัฐและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
สังคม เขาใจหลักนิติธรรม ซึ่งเปนหลักการท่ีสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมและความประพฤติ
ของบุคคลในสังคมอันมีความสําคัญตอความยุติธรรมและความเทาเทียมในการดําเนินชีวิต 
อํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย การใชอํานาจของพระมหากษัตริย รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ รวมถึงบทบาทหนาที่ สิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
อํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ เปนตน  
 โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเปน
รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ของไทยไดมีบทบัญญัติที่สําคัญๆ อยางไมเคยมีปรากฏในรัฐธรรมนูญ
ฉบับใด ๆ มากอน เชน หนาที่ของรัฐ ระบบการเลือกตั้งแบบแบงสันปนสวน การปฏิรูปประเทศ 
การรับฟงความคิดเห็นในการบัญญัติกฎหมาย การยกเลิกกฎหมายที่ไมจําเปนหรือสอดคลอง
กับสถานการณ การฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญของประชาชน (การฟองตรง) ซึ่งเปน
กระบวนการทางกฎหมายที่เริ่มตนโดยการย่ืนคํารองเรียนหรือคําฟองตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เปนการควบคุมอํานาจของรัฐและสรางสมดุลในระบบรัฐบาลเปนการตรวจสอบและปองกันการ
ละเมิดรัฐธรรมนูญซึ่งอาจมีผลกระทบตอการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอีกทั้งเปนการ
สรางความสมดุลและปกปองสิทธิโดยใหศาลเปนผูตัดสินในกรณีที่มีการละเมิดรัฐธรรมนูญ 
อํานาจตุลาการเปนสวนหนึ่งของอํานาจอธิปไตยของรัฐ เปนอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแก
คูกรณีเพื่อใหสังคมสงบเรียบรอย ผูใชอํานาจตุลาการซ่ึงเรียกวาองคกรศาลนั้น เปนองคกรที่มี
ความเปนกลางและเปนอิสระไมอยูภายใตการบังคับของฝายบริหารหรือรัฐบาล อีกทั้งฝายบริหาร
จะถูกผูกพันใหตองปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยของศาลอยางเครงครัด อยางไรก็ตาม 
แมศาลจะมีอํานาจบังคับใหองคกรตางๆ หรือบุคคลท่ีถูกฟองคดีตอศาลตองปฏิบัติตามคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาล แตศาลก็เปนองคกรที่ตองใชอํานาจในเชิงรับ (passive) ไมสามารถรุกหรือริเริ่ม
คดีไดเอง ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่สถาบันการศึกษาจะตองใหความสําคัญในการเรียน
การสอน และมุงพัฒนาหลักสูตรวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ ไปสูการนําไปใชใหเกิดประโยชนในสังคม
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และประเทศชาติ รวมถึงการวางพ้ืนฐานดานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายใตหลักนิติรัฐ 
มากกวาการเรียนการสอนที่มุงเนนเพียงการสรางความรูความเขาใจแตแนวคิดการดําเนินการ
ทางกฎหมายและการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการละเมิดรัฐธรรมนูญนั้น16 
  ผูเขียนเห็นวา ถึงเวลาแลวที่สถาบันอุดมศึกษาจะตองหันกลับมามองหลักสูตรของตนเพื่อ
พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรหรือแผนการเรียนการสอนวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญในครั้งใหญ มิใช
แคใหวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญถูกจํากัดอยูในการเรียนการสอนของหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต
หรือหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาการเมืองการปกครอง อีกตอไปแตกฎหมายรัฐธรรมนูญ
จะตองถูกบรรจุให เปนวิชาหลักในการเรียนการสอนของทุกคณะ ทุกสาขาวิชาของ
สถาบันอุดมศึกษานั้น เพราะความสําคัญของการศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือ
รัฐธรรมนูญ นอกจากจะเสริมสรางความรูใหนักศึกษาไดเขาใจถึงสิทธิ หนาที่ของพลเมืองแลว  
นักศึกษาควรตองรูถึงโครงสรางรัฐธรรมนูญ ปรัชญาแนวคิดตาง ๆ เพื่อใหนักศึกษาทุกคนเขาใจ 
และเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกันในการจัดการหลักสูตรตาง ๆ ยกเวนหลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิตและของสถาบันอุดมศึกษา จึงจําเปนตองเพ่ิมเติมคําอธิบายรายวิชารัฐธรรมนูญไวดังนี้  
 ศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญ องคการตาง ๆ ของรัฐ สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ทฤษฎีที่สําคัญ ๆ ของระบบรัฐธรรมนูญ เชน ทฤษฎีการแบงแยก
อํานาจ ทฤษฎี Judicial Reviews รวมท้ังปรัชญาของแนวความคิดตางๆ ในระบบรัฐธรรมนูญ 
ศึกษาถึงภารกิจโครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการไดมาซึ่งตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ หลักการทั่วไปของวิธีพิจารณาคดีและหลักการเฉพาะที่เกี่ยวกับพิจารณาคดี
รัฐธรรมนูญบางประเกทที่กําหนดใหประชาชนมีสิทธิในการรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปน
กระบวนการในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐโดยตรง เพื่อเปนการสงเสริมใหความรูกับ
นักศึกษาเหลานี้จะไดเติบโตขึ้นมาเปนกําลังที่สําคัญในการปฏิวัติระบบประชาธิปไตย หรือไมให
มีแนวคิดในการแสวงหาผลประโยชนทางการเมืองอันจะนําผลไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย
ใหมั่นคงย่ังยืนโดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมบทในการปกครองประเทศเปนเกราะปองกัน
การใชอํานาจนอกเหนือรัฐธรรมนูญมิใหเกิดวัฏจักรการปฏิวัติ หรือรัฐประหารวนเวียนใน
ประเทศไทยอยางไมรูจบสิ้นอยางเฉกเชนปจจุบันตอไป  
 
 
 
 
 
 

16 ฐากูร ศิริยุทธวัฒนา, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักพื้นฐานแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตย, พิมพ
ครั้งที่ 3 แกไขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพฯ: วิญูชน จํากัด, 2565).   
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