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บทคัดยอ 
 

 การเรียนการสอนรายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญในสถาบันอุดมศึกษา เปนกระบวนการท่ี
สําคัญของการจัดการเรียนรูเพื่อใหนักศึกษาทุกคนไมวาจะเรียนในหลักสูตรใดมีโอกาสไดเรียนรู
กระบวนการปกครอง สิทธิและเสรีภาพของพลเมือง เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนพื้นฐานและ
กรอบกฎหมายหลักที่กําหนดโครงสรางของรัฐ สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในประเทศ    
การที่นักศึกษามีความเขาใจและความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญจึงเปนสิ่งสําคัญที่สุดในการสงเสริม
การเขาใจเชิงลึกเก่ียวกับระบบนิติศาสตรและการปกครองของประเทศ นักศึกษาจะตองทํา
ความเขาใจเกี่ยวกับที่มาของหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายรัฐธรรมนูญ และเขาใจประวัติศาสตร
ที่เกี่ยวของกับการพัฒนาและการเปล่ียนแปลงของรัฐธรรมนูญอยางลึกซึ้ง และการสรางความ
เรียบรอยในการปกครองของบานเมืองตามหลักนิติรัฐที่ทําหนาที่กําหนดกฎเกณฑและขอบังคับ
ที่จําเปนสําหรับการดําเนินชีวิตในสังคม 

  การเรียนการสอนวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญในระดับอุดมศึกษานั้น นักศึกษาตองเขาใจ
หลักทฤษฎีกฎหมาย การสรางสถานการณทางกฎหมายท่ีสมจริง และการศึกษาผลกระทบทาง

* อาจารย, รองคณบดีฝายวางแผนและการประกันคุณภาพการศึกษา คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 
มหาวิทยาลัยราชภฏัภูเก็ต. 
**  อาจารย, คณบดีคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเกต็. 
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สังคมและทางนิติศาสตรที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ การปรับขอกฎหมายเขากับ
สถานการณตางๆที่เกิดขึ้นในชีวิตประจําวัน นักศึกษาสามารถนําไปใชในชีวิตจริงและการทํางาน 
ในอนาคตได  

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติสําคัญซึ่งประชาชนทุกคน
ในฐานะของพลเมืองของประเทศจําเปนตองรูและเขาใจเพ่ือนําไปใชในการพิทักษสิทธิและ
หนาที่ของตน ดังนั้น หากสถาบันอุดมศึกษากําหนดใหมีการสอนรายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ
แกนักศึกษาทุกคนในทุกหลักสูตร ยอมเปนการเผยแพรและสรางความเขาใจเนื้อหาและ
หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศที่กําหนดไวอันเปนพื้นฐานท่ี
จะนําไปสูการทํางานหรือการปกปองสิทธิของตนเอง อันจะนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยของ
ประเทศไทยอยางถูกตองและย่ังยืน  
 
คําสําคัญ: บทบาท,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ,  รัฐธรรมนูญ,  สถาบันอุดมศึกษา, ประชาธิปไตย 
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Abstract 
 

The teaching of constitutional law in higher education institutions is an important 
learning process that helps law students learn about administrative procedures, 
the rights and freedoms of citizens. This is because the Constitution is a body of 
basic laws and a main legal framework that establishes the basic structure of the 
state, the rights and freedoms of the individuals in each nation.  Students’ 
understanding and knowledge of the Constitution is of utmost importance in 
promoting an in-depth comprehension of the state’s jurisprudence and governance. 
Thus, students are required to study the origins of basic principles of constitutional 
law, and the history of the development and changes of the Constitution, and 
establish judicial order in the state’s government in accordance with the Rule of 
Law, which determines rules and regulations for living in society.  

Designing the teaching of constitutional law or the constitution can be done 
in diverse patterns, for instance, explaining legal principles and theory, creating 
realistic legal situations, and studying social and legal impacts related to the 
Constitution. In addition, adapting legal principles to various situations that arise 
in everyday life, students can apply them in real life and future work. 

The Constitution of the Kingdom of Thailand B. E.  2560 ( 2017) , we will find 
that there are important legal provisions that every individual, as a citizen of the 
country, is required to know to use them to protect their own rights and duties. 
Therefore, if teaching constitutional law to students of each program are done 
by higher education institutions, it will deliver and promote the understanding of 
important contents and principles of the Constitution, which is the supreme law 
of the Kingdom of Thailand and stipulated to be the basic laws to protect 
individual rights which will lead to the development of democracy in Thailand 
correctly and sustainably."   
 
Keywords:  Roles,  Constitutional Law,  Constitutional, Higher Education Institutions, 
Democracy
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1.  บทนํา 
หากจะมองยอนไปตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัยเปนราชธานี การปกครองของไทยเราในระยะแรก

เปนการปกครองแบบพอปกครองลูกพระเจาแผนดินทรงเปนเหมือนหัวหนาครอบครัวใหญที่สุด
ทรงปกครองดูแลราษฎรอยางใกลชิดเหมือนพอปกครองลูก โดยเฉพาะสมัยพอขุนรามคําแหง
มหาราช ผูใดมีเรื่องเดือดรอนก็สามารถเขาเฝาถวายฎีการองทุกขตอพอขุนรามคําแหงมหาราช
ไดโดยตรง การปกครองระบบบิดากับบุตรนี้พระมหากษัตริยในฐานะบิดาทรงมีพระราชอํานาจ
เด็ดขาด ถาไดพิจารณาถองแทแลวก็จะเห็นวา ถาผูปกครองประเทศ คือ พระมหากษัตริยตั้งอยู
ในทศพิธราชธรรมใหความรมเย็นเปนสุขแกราษฎรเสมือนหนึ่งบุตรประชาชน ก็ยอมจะไดรับ
ความผาสุกนอกจากนี้พระมหากษัตริยในฐานะของผูปกครองบานเมืองแลวยังเปนผูนํากองทัพ 
และคุมครองพลเมืองในยามศึกสงคราม สวนในยามบานเมืองสงบพระมหากษัตริยจะทรงมี
ฐานะเปนบิดาคอยใหคําปรึกษาและตัดสินคดีความในเร่ืองที่มีปญหาขัดแยงเกิดขึ้นซึ่งอาจจะ
กลาวไดวาพระมหากษัตริยไทยในขณะนั้นเปนผูอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนของ
พระองคและพระองคเพียงผูเดียวที่มีอํานาจในการตัดสินเด็ดขาด ครั้นเมื่อถึงในตอนตนสมัย
อยุธยาพระมหากษัตริยเองก็ทรงมีพระราชกรณียกิจในการพิจารณาตัดสินคดีความของ
ประชาชนอยางเฉกเชนสมัยสุโขทัยแตเมื่อมีประชากรเพ่ิมมากข้ึนปญหาขอพิพาทและความ
ขัดแยงก็ยอมมีเพิ่มมากขึ้นคดีความที่พระมหากษัตริยจะตองตัดสินจึงมีมากขึ้นไปดวย 
พระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียวจึงไมสามารถทําหนาที่ไดทั่วถึง พระองคจึงทรงแตงตั้งขุนนาง
มนตรีหรือราชบัณฑิตเปนผูพิจารณาพิพากษาแทนพระองค การมอบหมายนี้อาจกลาวไดวาเปน
จุดเร่ิมตนของการใชอํานาจของศาลและตุลาการในสมัยอยุธยา 1 จวบจนกระท่ังมาในสมัย
รัตนโกสินทรในยุคของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีคณะเจานายและ
ขาราชการจํานวนหนึ่งของสถานทูตสยามประจํากรุงลอนดอนและกรุงปารีส ไดรวมกันลงชื่อใน
เอกสารคํากราบบังคมทูลความเห็นจัดการเปล่ียนแปลงการปกครองราชการแผนดิน ร.ศ. 103 
หรือที่เรียกกันวา “คํากราบบังคมทูล ร.ศ. 103” แตพระองคทรงเห็นวาในขณะนั้นประเทศมี
ความจําเปนตองปฏิรูประบบราชการกอนมีการเปลี่ยนแปลงการปกครอง โดยพระองคไมทรง
เชื่อมั่นวาประชาชนในขณะนั้นจะพรอมสําหรับการปกครองแบบประชาธิปไตย  อยางไรก็ตาม 
จุดเริ่มตนของการกลาวถึงกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  โดยการจัดรูปแบบการ
ปกครองภายในของรัฐในตอนแรกนั้นจะใชคําทับศัพทวา “คอนสติติวชั่น” ซึ่งมาจากคําวา 
“Constitution” มาใชในประเทศไทย แตก็ไมไดมีคําเรียกที่ชัดเจนเปนภาษาไทยอยางใน
ปจจุบัน จนกระท่ังเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 คณะราษฎรไดทูลเกลาฯ 
ถวายกฎหมายฉบับหนึ่งชื่อวา “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475” เพื่อใหพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงลงพระปรมาภิไธยใชเปน

1 วิชา มหาคุณ, “ระบบศาลในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน”, ที่ระลึกนิทรรศการทางการศาลสมโภชกรุงรัตนโกสินทร  
สองรอยป เมษายน 2552, (กรุงเทพฯ: กระทรวงยุติธรรม, 2552), 3. 
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กฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งนายปรีดี พนมยงค ผูรางกฎหมายฉบับนี้ไดอธิบายวา 
คําวา “ธรรมนูญ” นั้นแผลงมาจากคําภาษาบาลีวา “ธมฺมานุญโญ” ดังปรากฏในคําภีรพระ
ธรรมศาสตร ซึ่งในสมัยสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก รัชกาลท่ี 1 ไดทรงแผลงคําดังกลาวมา
เปนคําวา “พระธรรมศาสตร” จนมาถึงในสมัยสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงนําคําวา 
“พระธรรมนูญ” มาใชประกอบกับคําวา “ศาล” โดยหมายถึงกฎหมายจัดระเบียบศาลนั้นๆ 
เชน พระธรรมนูญศาลหัวเมือง ร.ศ. 114  พระธรรมนูญศาลทหารบก ร.ศ. 126  พระธรรมนูญ
ศาลทหารเรือ ร.ศ. 127 และ พระธรรมนูญศาลยุติธรรม ร.ศ. 1272 ดังนั้น เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง จึงนําคําวาธรรมนูญมาใชเปนชื่อของกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศและจัดรูปแบบการปกครองภายในของรัฐ แตเพื่อใหชัดเจนวาเปนกฎหมายจึงเติมคําวา 
“พระราชบัญญัติ” เขาไปเพ่ือใหหมายถึง “กฎหมายวาดวยระเบียบการปกครองแผนดิน” สวน
คําวา “รัฐธรรมนูญ” นั้น เกิดขึ้นมาภายหลังจากพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน
สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ใชบังคับไปแลว โดยพระเจาวรวงศเธอ กรมหมื่นนราธิปพงศ
ประพันธ ไดทรงเสนอผานหนังสือพิมพประชาชาติวาคําวา “ธรรมนูญการปกครองแผนดิน” 
นั้นยืดยาวเกินไป จึงสมควรใชคําวา “รัฐธรรมนูญ” ซึ่งมาจากการนําคําวา “รัฐ” และ 
“ธรรมนูญ” มาประกอบกัน โดยคําวา “ธรรมนูญ” นั้นมาจากคําวา “ทํานูน” หรือ “ทํานูล” 
แผลงมาจากคําวา “ทูล” ในภาษาเขมร หมายถึง ทวงทํานอง ซึ่งคําเขมรนี้ก็มาจากคําวา “ตรุมนูน” 
ในภาษาทมิฬ ตรุมซึ่งแผลงกลายเปน “ธรรม” แปลวาระเบียบการ สวนคําวา “นูน” แปลวา 
แนวหรือบรรทัด ดังนั้น คําวา “ตรุมนูน” จึงหมายถึง บรรทัดฐานของกฎระเบียบ3 ตอมาเม่ือ
คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจึงใชคําวา “รัฐธรรมนูญ” ในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475 ฉบับวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ซึ่งถือเปนรัฐธรรมนูญ
ฉบับถาวรฉบับแรกของประเทศไทยนับจากวันที่มีการเปลี่ยนแปลงการปกครองแลว ประเทศ
ไทยไดประกาศใชรัฐธรรมนูญมาแลวจํานวนทั้งสิ้น 20 ฉบับ ฉบับปจจุบันคือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ประกาศใชเมื่อวันที่ 6 เมษายน 2560  

ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดความหมายของคําวา 
“รัฐธรรมนูญ” หมายความถึง บทกฎหมายสูงสุดที่จัดระเบียบการปกครองประเทศ โดยกําหนด
รูปแบบของรัฐวาเปนรัฐเดียวหรือรัฐรวม ระบอบการปกครองของรัฐรวมทั้งสถาบันและองคกร 
การใชอํานาจอธิปไตยในการปกครอง นอกจากนี้นักวิชาการยังใหความหมายของรัฐธรรมนูญไว
อยางหลากหลาย เชน “รัฐธรรมนูญ” หมายความถึง กฎหมายขั้นมูลฐานของรัฐ ซึ่งกลาวถึง
กฎเกณฑที่จัดวางระเบียบความสัมพันธระหวางผูปกครองกับผูอยูใตการปกครอง เปนกฎหมาย
ที่อยูในฐานะสูงกวากฎหมายอ่ืน ๆ ทั้งปวง ซึ่งกฎหมายอื่น ๆ จะมีวิธีการจัดทําหรือมีขอความท่ี

2 ฉัตรทิพย นาถสภุา, ประสบการณและความเห็นบางประการของรัฐบุรุษอาวุโส ปรีดี พนมยงค สัมภาษณโดย ฉัตร
ทิพย นาถสุภา, (กรุงเทพฯ: สถาบันปรีดี พนมยงค, 2542), 5. 
3 พระองคเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ, รวมวิทยาการทานวรรณฯ, (พระนคร : โอเดียนสโตร, 2494), 451-461. 
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ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่กําหนดถึงกฎเกณฑการปกครอง
ทางดานการเมืองอยางกวาง ๆ กําหนดรายละเอียดเก่ียวกับการจัดรูปบริหารในทางการเมือง
ของรัฐหรือประเทศ4 “รัฐธรรมนูญ” เปนชื่อเฉพาะของกฎหมาย เปนหนึ่งในกฎหมายหลาย
ประเภทของกฎหมายรัฐธรรมนูญเทานั้น  ดังนั้นหากพูดถึงรัฐธรรมนูญจึงหมายถึ งกฎหมาย
ฉบับหนึ่งที่เปนเรื่องเกี่ยวกับการวางระเบียบในการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย
ที่มีความสําเร็จเด็ดขาดในตัวเอง แสดงความเปนกฎหมายอยูในตัวแตเมื่อพูดถึงวิชาที่ใชเรียน
และเรียกกันทั่วไป ซึ่งเปนเรื่องของหลักการหรือทฤษฎีเราจะเรียกวาเรียนวิชากฎหมาย
รัฐธรรมนูญ5 นอกจากนี้ ศาสตราจารย ดร.สมคิด เลิศไพฑูรยไดใหคํานิยามไววา “รัฐธรรมนูญ” 
หมายความถึง กฎหมายชนิดหนึ่ง แตเปนกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระแตกตางไปจากกฎหมาย
ทั่วไปเพราะจะเก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนและกลไกที่มีความสําคัญมากตาง ๆ เชน 
ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ รวมถึงความสัมพันธระหวางกลไกเหลานี้ รัฐธรรมนูญ
จึงมุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน และแตกตางจากกฎหมายชนิดอ่ืน เพราะโดยทั่วไป
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ กฎหมายลําดับรองอ่ืนๆ เชน พระราชบัญญัติ    
พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง เปนตน จะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได6      
จึงกลาวโดยสรุปไดวา รัฐธรรมนูญ หรือ Constitution คือกฎหมายสูงสุดในการปกครอง
ประเทศและรับรองสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนหรือพลเมืองไว โดยรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายแมบทของบทบัญญัติกฎหมายตางๆ หากบทบัญญัติของกฎหมายใดขัดหรือแยงตอ
รัฐธรรมนูญ บทบัญญัตินั้นยอมตกเปนโมฆะ ดังนั้นในรัฐธรรมนูญโดยทั่วไปจึงบัญญัติรากฐาน
สําคัญในการปกครองประเทศไว คือ รูปแบบการปกครอง ที่มาของอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ไดแก อํานาจนิติบัญญัติ (Legislature) อํานาจบริหาร (Executive) และอํานาจตุลาการ 
(Judiciary) ซึ่งมีรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามลําดับ เปนผูใชอํานาจดังกลาวแทน
ประชาชน ตลอดจนมีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนอีกดวย 

การใชคําวารัฐธรรมนูญ (Constitution) กับคําวา กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitution 
Law) นั้นมีความแตกตางกัน กลาวคือ รัฐธรรมนูญเปนชื่อเฉพาะทางกฎหมายประเภทหนึ่ง
เชนเดียวกับพระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา ซึ่งแสดงความเปนกฎหมายอยู
ในตัวโดยไมจําเปนตองมีคําวา “กฎหมาย” นําหนาอีก รัฐธรรมนูญจะตราขึ้นเปนลายลักษณ
อักษรและเปนบทกฎหมายสูงสุดเหนือบทกฎหมายทั้งหลายของประเทศ สวนกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายมหาชนท่ีวางหลักเกี่ยวกับการจัดระเบียบการปกครองของรัฐในทาง
การเมือง โดยกําหนดโครงสรางของรัฐ ระบอบการปกครอง การใชอํานาจอธิปไตย และการ
ดําเนินงานของสถาบันสูงสุดของรัฐที่ใชอํานาจอธิปไตย ตลอดจนหลักและทฤษฎีทางกฎหมาย

4 พรชัย เลื่อนฉวี, กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต, 2550), 4-5. 
5 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําบรรยายวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตย
สภา, 2554).
6 นรนิติ  เศรษฐบุตร, สารานุกรมการเมืองไทย, (กรุงเทพฯ: สํานักงานเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร, 2547), 169. 
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ไมใชตัวบทกฎหมายจึงไมมีการแบงเปนมาตราตางๆ ซึ่งตางจากรัฐธรรมนูญที่เปนตัวบท
กฎหมายมาตราตางๆ7 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ( Constitutional law ) เกิดขึ้นมาจากมหาบัตร (Magna Carta) ซึ่ง
เปนรากฐานของการปกครองในยุคสมัยใหม เนื่องจากมีการจํากัดอํานาจของฝายกษัตริย และ
สงเสริมบทบาทของรัฐสภามากยิ่งขึ้น โดยรัฐสภามีบทบาทเปนฝายนิติบัญญัติภายใตการ
ปกครองตามหลักนิติธรรม (The Rule of law) กฎหมายรัฐธรรมนูญในประเทศไทยไดมีการนํา
แนวทางและหลักการท่ีไดรับอิทธิพลในตางประเทศมาเปนแนวทางในการรางกฎหมาย
รัฐธรรมนูญในประเทศไทยดวย โดย“หลักประชาธิปไตย” และ “หลักนิติธรรม”(หลักนิติรัฐ) 
ตางก็เปนหลักการท่ีเปนรากฐานสําคัญของรัฐเสรีประชาธิปไตย อันสงผลใหบรรดารัฐเสรี
ประชาธิปไตยดํารงอยูไดอยางม่ันคงสืบมาไดถึงปจจุบัน หลักทั้งสองจึงเปนหลักที่อาศัยเกื้อกูล
ซึ่งกันและกัน หากมีแตหลักประชาธิปไตยโดยปราศจากหลักนิติรัฐ อาจนําไปสูประชาธิปไตย
แบบเผด็จการไดในขณะเดียวกันหากมีแตหลักนิติรัฐโดยปราศจากหลักประชาธิปไตยก็อาจทํา
ใหระบบการปกครองนั้นปกครองโดยคนจํานวนนอย แตในบางสภาพการณก็อาจนําไปสูความ
ขัดแยงของท้ังสองหลักไดกลาวคือ องคกรที่มีพื้นฐานมาจากหลักประชาธิปไตยยอมอางหลัก
ประชาธิปไตยเปนหลักสูงสุด ในขณะท่ีองคกรที่มีพื้นฐานมาจากหลักนิติรัฐยอมอาง           
“หลักรัฐธรรมนูญ”เปนหลักสูงสุด สภาพการณเชนนี้อาจนําไปสูความขัดแยงทางการเมืองและ
นําไปสูภาวะวิกฤตทางการเมืองได  
  หลักประชาธิปไตย ถือวาเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญของรัฐที่เปน
เสรีประชาธิปไตย โดยจะถูกบัญญัติไวในหมวดทั่วไป หรืออยูในหมวดท่ีวาดวยการจัดองคกร
ของรัฐ หลักประชาธิปไตยอันเปนสวนสําคัญที่จะบญัญัติไว คือ หลักการเขาสูอํานาจรัฐทั้งหลาย 
โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับฝายการเมือง คืออํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหาร ซึ่งจะเชื่อมโยงกับ
ระบบเลือกตั้งและระบบการไดมาของฝายบริหารหากไมใชระบบเลือกตั้งการไดมาของฝาย
บริหารจะมีระบบอยางไร นอกจากนี้รัฐธรรมนูญจะตองกําหนด ความสัมพันธระหวางอํานาจ
นิติบัญญัติกับอํานาจบริหารวามีความสัมพันธกันอยางไร อันเปนการจัดความสัมพันธของ
องคกรที่มีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย องคกรใดอยูในสถานะที่จะควบคุม ตรวจสอบ
องคกรใด หรือองคกรทั้งสองตางมีอํานาจหนาที่ที่แตกตางกันตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
หลักนิติรัฐเปนหลักการพื้นฐานในรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน ประเทศท่ีใช รัฐธรรมนูญเปนลาย
ลักษณอักษรจะมีการบัญญัติรับรองหลักนิติรัฐซึ่งกระจัดกระจายอยูในสวนตาง  ๆ ของ
รัฐธรรมนูญ เชน ในหมวดท่ัวไป จะมีการบัญญัติรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพ ศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย หลักความเสมอภาค ในหมวด “สิทธิเสรีภาพ” จะมีการบัญญัติถึงหลักประกันในการ
ตรากฎหมาย จํากัด หลักการคุมครองสิทธิโดยองคกรตุลาการ หลักความผูกพันตอรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายของ องคกรผูใชอํานาจรัฐทั้งหลาย ในหมวด “ศาล” จะบัญญัติใหมีระบบการ

7 ประยูร  กาญจนดุล, จดหมายขาวราชบัณฑิตยสถาน 7, ฉ.73 (มิถุนายน 2540). 
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ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายและกระบวนการในการควบคุมความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมาย หลักการดังกลาวถือไดวาเปนสาระสําคัญของหลักนิติรัฐที่ไดมีการ
บัญญัติหลักตางๆนี้ไวในรัฐธรรมนูญ กลาวโดยสรุป หลักประชาธิปไตยที่ปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญจะเชื่อมโยงกับหลักการเขาอํานาจของฝายการเมือง และความสัมพันธระหวาง
อํานาจเหลานั้น สวนหลักนิติรัฐเปนหลักที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญกระจัดกระจายในสวนตางๆ
หลายสวน เชน หมวดสิทธิเสรีภาพ หมวดศาล และการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย 
    
2.  รัฐธรรมนูญกับประเทศไทย 

 ดวยโครงสรางทางสังคมของประเทศไทยในอดีตยังไมมีความซับซอนมากนักและยังคงมี
การแบงชั้นในทางสังคมคอนขางชัดเจน แตกระนั้นก็ตามในสวนของรายละเอียดก็ยังพบวามี
ความแตกตางพอสมควร8 การที่ผูนําทางการเมืองในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง มีเจตจํานง
รวมกันเพียงประการเดียวคือการยุติการปกครองในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยที่มิไดมี
อุดมการณประชาธิปไตยรวมกัน ทําใหผูนําเหลานี้สวนมากมิไดเห็นความสําคัญของรัฐธรรมนูญ 
การเมืองจึงเปนเร่ืองของการแยงชิงอํานาจมาสูฝายของตน ซึ่งสะทอนออกมาใหเห็นใน
เหตุการณการรัฐประหารอีกหลายคร้ังจนมีผูขนานนามวาเปนวงจรปศาจ หรือวัฏจักรแหงความ
ชั่วราย (Vicious circle)9 ตลอดระยะเวลาที่ผานมาประเทศไทยตกอยูในวังวนของการกอการ
ปฏิวัติ หรือรัฐประหาร มามากมายหลายครั้ง รัฐธรรมนูญของไทยถูกฉีก หรือถูกลบลางโดยการ
ใชกําลังเขาบังคับและมีการใชอํานาจผานทางชองทางรัฏฐาธิปตยพรอมกับสถาปนาบุคคลและ
คณะบุคคลขึ้นมาปกครองบานเมืองออกกฎ กติกา ที่รองรับการสืบทอด หรือสืบตออํานาจ      
ไมวาจะเปนในยุคของ “คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข (คปค.)” อันมีพลเอกสนธิ บุญรัตกลิน เปนประธาน ไดใชกําลังยึดอํานาจ
รัฐบาล เม่ือวันที่ 19 กันยายน 2549 หรือในยุคของ “คณะรักษาความสงบแหงชาติ” อันมีพล
เอกประยุทธ จันทรโอชา รวมกับคณะอีก 27 คน ไดใชกําลังยึดอํานาจรัฐบาล เมื่อวันที่ 22 
พฤษภาคม 2557 ทั้งสองครั้งลาสุดนี้ยังไมรวมถึงอดีตที่ผานมา รัฐธรรมนูญไทยถูกลมลางราง
ใหมมาโดยตลอด แตกตางจากในตางประเทศที่รัฐธรรมนูญแตละฉบับถูกใชอยางยาวนาน เชน 
รัฐธรรมนูญของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งนับแตประกาศใชเมื่อป 1789 จนถึงปจจุบันแมจะมี
การแกไขเพิ่มเติมบางก็ตามแตก็ยังไมเคยถูกฉีกเลยสักคร้ังเดียว รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามี
สาระหรือบทบัญญัติเฉพาะหลักการสําคัญๆ จึงมีบทบัญญัติไมมากมายอยางเชนรัฐธรรมนูญ

8 บุญศรี มีวงศอุ โฆษ ,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ ,  พิมพครั้ ง ท่ี 9 (กรุงเทพฯ :  บริษัทวิญูชนและศูนยหนัง สือ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2559), 231, อางถึงใน ม.ร.ว.ศึกฤทธิ์ ปราโมช, ฝรั่งศักดินา, (กรุงเทพฯ: หนังสือพิมพ
กาวหนา, 2504), 223. 
9 ลิขิต ธีรเวศิน, การเมืองการปกครองของไทย, พิมพครั้งที่ 6 (กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2545), 73. 
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ของประเทศไทย10 การลมลางรัฐธรรมนูญโดยบุคคลหรือกลุมคนผูมีอํานาจโดยเฉพาะผูมี
อํานาจหรือผูนําในกองทัพกําลังจะกลายเปนประเพณีที่สืบทอดกันตลอดมาสําหรับประเทศไทย 
แมจะมีประชาชนนักศึกษาทําการตอตานและกลับกลายมาเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงบางในชวง
เหตุการณพฤษภาทมิฬ (17– 19  พฤษภาคม 2535) บางก็ตาม แตในประวัติศาสตรของไทย
การเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญมักจะเกิดจากมูลเหตุการแยงชิงอํานาจการปกครองไปจาก
ประชาชนคนไทยใหกลับไปอยูในอํานาจของหมูคนหรือกลุมคนกลุมใดกลุมหนึ่งในยุคของพล
เอกสนธิ บุญรัตกลิน การทํารัฐประหารที่มีดอกไมผูกไวกับปลายปนโดยประชาชนบางสวนนํา
ดอกไมไปมอบใหแกทหารที่รักษาความสงบเรียบรอยในกรุงเทพมหานคร และพลเอกสนธิ บุญรัตกลิน 
ก็ไดมีการคืนความเปนประชาธิปไตยใหแกประเทศไทยไดอยางรวดเร็ว มีการเลือก พล.อ.สุรยุทธ 
จุลานนท องคมนตรีใหครองอํานาจแทนในฐานะนายกรัฐมนตรี คนที่ 24 (1 ต.ค.2549 – 29 
ม.ค.2551) ทําหนาที่บริหารจัดการประเทศในขณะนั้นกอนจะมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 
เพื่อใหมรีัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้งเขามาทําหนาที่บริหารจัดการประเทศรวมระยะเวลาทั้งสิ้น
แลวประมาณสองปกอนที่จะมีการเลือกตั้งรัฐบาลใหมภายใตรัฐธรรมนูญ 2550 แตอยางไรก็ดี  
การปฏิวัติ หรือรัฐประหารยอมนํามาซ่ึงการขาดความเชื่อมั่นของนานาประเทศทั้งในดานของ
เศรษฐกิจ สังคม การเมืองการปกครอง หากเราจะหันมาพินิจพิจารณาเนื้อหาหรือบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญฉบับหลังๆ ที่เกิดข้ึนมานี้ นับตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับป 2540 ป 2550 และ ป 
2560 ในปจจุบันจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญเหลานี้ลวนแลวแตมีเนื้อหาที่เปนการแกไขขอผิดพลาด
ทางการเมือง ไมวาจะเปนในสวนของการไดมาของสมาชิกผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา      
การสรรหาหรือแตงตั้งนายกรัฐมนตรี การออกเสียงในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ การกําหนด
ออกกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติสิ่งตาง ๆ ที่ถูกแกไขปรับปรุงนี้มุงเนนไปสูการการใช
อํานาจทางการเมืองแบบเบ็ดเสร็จแตก็แฝงไปดวยระบบการทําลายลางระบบการเมืองตาม
ธรรมชาติของประเทศไทยมิไดมีการมุงเนนไปสูหลักการบริหารจัดการการเมืองการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุขอยางแทจริง การวางแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ประเทศชาติใหมั่นคงย่ังยืนภายใตบริบทของสังคมไทยถูก
กําหนดไวใหดูดีมีองคประกอบครบถวน  เชนเดียวกับสิทธิเสรีภาพของพลเมืองไทย แตกลับไมมี
บทบัญญัติใดที่จะปองกันหรือจํากัดการใชอํานาจนอกเหนือรัฐธรรมนูญเหลานี้มิใหสืบทอดเปน
ประเพณีหรือวัฒนธรรมประชาธิปไตยแบบไทย ๆ ไดอีกตอไป นอกจากนี้ศาลไทยเคยมีคํา
พิพากษาใหการยอมรับการเปนรัฏฐาธิปตยของคณะปฏิวัติหรือคณะรัฐประหารในการปกครอง
ประเทศแทนรัฐบาลเดิมที่ยึดอํานาจมาได ตั้งแตการปฏิวัติ พ.ศ. 2490 เรื่อยมาจนกระท่ัง
ปจจุบันนี้ ดวยเหตุผลวาการใชอํานาจรักษาความสงบของบานเมือง การไมปรากฏถึงการ
ตอตานจากประชาชนท่ีทําใหคณะรัฐประหารไมอาจบริหารประเทศได คําสั่งของคณะปฏิวัติ

10 เฉลิมชัย กกเกียรติกุล, “การแกไขรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา,” 2557, http://chalermchai-
nbtc.blogspot.com/2014/05/blog-post_12.html, สืบคนเม่ือ 10 เมษายน 2566. 
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ยังคงบังคับใชเปนกฎหมายในสมัยตอมา ไมวาพระมหากษัตริยจะมีพระบรมราชโองการ      
โปรดเกลาฯ แตงตั้งหรือรับรองสถานะคณะรัฐประหารดวยหรือไม การรับรองอํานาจของคณะ
รัฐประหาร มักจะอาศัยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญรองรับเพื่อใหคณะรัฐประหารมีความชอบใน
การออกคําสั่งและกฎหมายในสมัยของตน แตก็ไมเสมอไปท่ี “บทคุมกัน” เหลานั้น จะปองกันมิ
ใหศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ (การใช) 
อํานาจคณะรัฐประหารได บทเรียนอันสําคัญที่ศาลไทยรับรองคณะรัฐประหารและรัฐธรรมนูญ
ของคณะรัฐประหารก็คือ การที่ประชาชนสวนใหญยอมจํานน มิไดตอตานการรัฐประหารอยาง
เต็มที่ อันจะทําใหคณะรัฐประหารไมสามารถปกครองประชาชนได  เมื่อการยึดอํานาจกระทํา
ไดสําเร็จแลว คณะรัฐประหารก็จะมีอํานาจรัฏฐาธิปตยทันที แมวาจะยังไมมีพระบรมราช
โองการโปรดเกลาฯ แตงตั้งหรือรับรองสถานะใด ๆ ก็ตาม ดังคําพิพากษาศาลฎีกาที่ 
3578/2560 ซึ่งเปนกรณีที่จําเลยถูกฟองในขอหาฝาฝนไมมารายงานตัวตามคําสั่งและประกาศ 
คสช. โดยจําเลยโตแยงวา คสช. ผูออกคําสั่งดังกลาวนั้นยังไมมีฐานะเปน “รัฏฐาธิปตย” ที่จะมี
อํานาจออกประกาศหรือคําสั่งมาใชบังคับใหจําเลยไปรายงานตัวได และการที่จําเลยไมไป
รายงานตัวเปนการใชสิทธิตอตานโดยสันติวิธีซึ่งการกระทําใด ๆ ที่เปนไปเพ่ือใหไดมาซ่ึงอํานาจ
ในการปกครองประเทศโดยวิธีการซ่ึงมิไดเปนไปตามวิถีทางที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ           
ตามมาตรา 69 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยศาลฎีกาได
วินิจฉัยไววา “...ขอเท็จจริงไมปรากฏวามีการตอตานจากประชาชนการยึดอํานาจการปกครอง
ในครั้งนี้จน คสช. ไมอาจบริหารประเทศไดแตอยางใด สวนที่อางวาจะตองมีรัฐธรรมนูญมา
ยกเวนความผิดหรือมีพระบมราชโองการของพระมหากษัตริยมารับรองฐานะของ คสช. นั้น 
เปนเพียงความเขาใจของจําเลยเอง การยึดอํานาจการปกครองเปนผลสําเร็จแลว คสช. เป น
รัฏฐาธิปตยจึงยอมมีอํานาจออกประกาศและคําสั่งใหจําเลยมารายงานตัวตอ คสช. และสิทธิ
ของจําเลยตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวก็ไดยกเลิกไปแลวนับแตเวลาท่ี คสช. 
ประกาศใหสิ้นสุดลง ยกเวนบทบัญญัติในหมวด ๒ วาดวยพระมหากษัตริย จําเลยจึงไมอาจอาง
สิทธิตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกลาวไดอีก...” จึงเปนการยืนยันวา คณะรัฐประหารนั้นมี
อํานาจตามความเปนจริงในทางการเมือง คณะรัฐประหารสามารถใชอํานาจในนามของตนได
โดยไมตองอาศัยการรับรองอํานาจจากพระมหากษัตริยผูเปนประมุขรัฐ ซึ่งแตกตางจากการใช
อํานาจอธิปไตยอ่ืนตามปกติ ที่จะตองใชอํานาจโดยองคพระมหากษัตริยภายใตคําแนะนําของ
องคกรหรือสถาบันการเมืองตามรัฐธรรมนูญ เชน การตรากฎหมายโดยคําแนะนําของรัฐสภา 
หรือใชอํานาจแตงตั้งผูดํารงตําแหนงของรัฐในระดับสูงโดยมีนายกรัฐมนตรีหรือประธานรัฐสภา
เปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ รวมถึงการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีของศาลก็จะตอง
เปนไปภายใตพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริยดวย ดังนั้น การใชอํานาจของหัวหนา คสช. 
ตามคําพิพากษานั้นถือวาเบ็ดเสร็จสมบูรณในตัวเมื่อยึดอํานาจสําเร็จโดยที่ “ไมปรากฏวามีการ
ตอตานจากประชาชน การยึดอํานาจการปกครองในครั้งนี้” จนไมอาจบริหารประเทศได การ
ตอตานการรัฐประหารและการจะทําใหศาลพิพากษาเพ่ือประโยชนในทางประชาธิปไตยหรือ
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ปฏิเสธอํานาจหรือกฎหมายของคณะรัฐประหาร จึงยอมเปนภารกิจเบื้องแรก อันชอบธรรมของ
เจาของรัฏฐาธิปตยซึ่งก็คือประชาชนทุกคนนั่นเอง   

ดังนั้น เมื่อเราทราบถึงสาเหตุของการปฏิบัติรัฐประหารแลว จึงควรหามาตรการในการ
ปองกันการรัฐประหารหรือการปฏิวัติเพื่อมิใหมีการลมลางหรือเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญสําหรับ
ประเทศไทยอีกตอไป รัฐธรรมนูญตองมาจากกลไกทางการเมืองที่ชอบธรรม คือ จะตองมาจาก
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจท่ีแทจริงหรือตัวแทนประชาชนจากการเลือกตั้ง นอกจากนี้ 
กระบวนการยุติธรรมตองมีความชอบธรรม การบังคับใชอํานาจตามกฎหมายของรัฐตอ
ประชาชน เจาหนาที่ของรัฐจะกระทําการใด ๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนดไวไมไดตอง
ดําเนินไปตามที่กฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น ภายใตหลักเกณฑที่ยุติธรรมและชัดเจนโปรงใส
ตรวจสอบได เจาหนาที่ของรัฐตองเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชนทุกคนอยางเสมอภาคเทา
เทียมกันตามหลักการยุติธรรม มีกระบวนการยุติธรรมท่ีความแนนอน และคนในสังคมทุกคน
เขาใจตามหลักนิติรัฐและนิติธรรมเปนที่ยอมรับของคนสวนใหญในสังคม ไมเปนการละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ตองไมมีเนื้อหาท่ีเปดโอกาสใหเจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจตาม
ความรูสึกหรือดุลยพินิจของตนเอง ซึ่งในรัฐธรรมนูญจําเปนจะตองมีการหลักการตรวจสอบ
ถวงดุลระหวางสถาบันทางการเมืองที่ใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ ซึ่งไมใหองคกรใดผูกขาดการใช
อํานาจไวโดยไมมีองคกรอ่ืนมาตรวจสอบและถวงดุล บุคคลหรือองคกรนั้นมักจะใชอํานาจที่ไม
ชอบธรรม ซึ่งอาจสงผลตอการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ัวไป 

มาตรการหรือแนวทางดังกลาวจะตองมิใหเกิดผลกระทบตอฝายใดฝายหนึ่ง หรือไปลิดรอน
จํากัดความเปนอิสระในอํานาจของหนวยงานหรือองคกรใดองคกรหนึ่ง ดังนั้น ดวยหลักการ
และเหตุผลการแกไขและบัญญัติรัฐธรรมนูญนี้ขึ้นโดยใชอํานาจทางรัฎฐาธิปตยที่มิไดมาจาก
เสียงของประชาชนยอมไมเปนไปตามปรัชญาของการปกครองแบบประชาธิปไตย ขอเสนอของ
ผูเขียนจึงเปนที่มาของการเปลี่ยนแปลงปรับปรุงการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษาเพื่อให
นักศึกษาทุกหลักสูตรที่จบการศึกษาออกไปจะตองมีความรูความเขาใจในรัฐธรรมนูญ อยาง
ทองแทเปรียบเสมือนการมีคูมือในการดํารงชีวิตในสังคม ค้ําจุนระบอบประชาธิปไตยให
ประเทศชาติ นอกจากนี้ยังควรสงเสริมใหนักศึกษาทุกคนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบ
บริหารราชการไทยตามรัฐธรรมนูญและการสงเสริมการใหความรูที่เหมาะสมกับการเรียนการ
สอนจึงเปนเรื่องที่สําคัญในการปองกันปญหาท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตไมวาจะเปนการถวงดุล
อํานาจของฝายปกครองใหมีการแบงแยกอํานาจไมใหมีการผูกขาดอยูที่ฝายใดฝายหนึ่ง ซึ่งจะ
ทําใหเกิดดุลยภาพระหวางสถาบันที่ใชอํานาจสามารถควบคุมตรวจสอบและยับยั้งการใชอํานาจ 
เพื่อปองกันมิใหองคกรของรัฐใชอํานาจมากเกินไปจนไปกระทบหรือละเมิดสิทธิเสรีภาพและ
ความเสมอภาคของประชาชนได 
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3.  รัฐธรรมนูญกับการศึกษาไทย 
 วิวัฒนาการการศึกษาไทยในอดีตจนถึงปจจุบัน อาจแบงไดเปน 4 ยุค ดวยกัน11 ไดแก  

           1.การศึกษาไทยในยุค 1.0 คือ การจัดการศึกษาการสอนแบบครูเปนผูใหนักเรียนเปน
ผูรับเนนการทองจําตําราและทําแบบฝกหัดตามตํารา ไมไดเนนกระบวนการเรียนรูตาม
ความสามารถของผูเรียนแตละคน 
  2.การศึกษาไทยในยุค 2.0 คือ การจัดการศึกษาที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยการ
จัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับความถนัด ความสนใจ และความแตกตางของแตละบุคคล 
ปลูกฝงใหผูเรียน มีจิตวิญญาณแหงเรียนรูและแสวงหาความรูดวยตนเองจากแหลงเรียนรู
ภายในและภายนอกโรงเรียน ครูคือผูสนับสนุน และเปนแหลงเรียนรูของผูเรียน 
  3.การศึกษาไทยในยุค 3.0 คือ การจัดการศึกษาที่เนนใหผูเรียนสรางองคความรูใหม 
และส่ิงประดิษฐใหม โดยการใชกระบวนการทางปญญา (กระบวนการคิด) กระบวนการทาง
สังคม (กระบวนการกลุม) และใหผูเรียนปฏิสัมพันธและมีสวนรวมในการเรียนสามารถนํา
ความรูไปประยุกตใชได โดยครูมีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกจัดประสบการณการเรียนรู
ใหผูเรียน 
  4. การศึกษาไทยในยุค 4.0 คือ การจัดการศึกษาที่สอดคลองกับพฤติกรรมของผูเรียน 
ที่เปลี่ยนไป การประยุกตโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนเคร่ืองกระตุนการเรียนรู มุงเนนให
ผู เรียน สรางสรรคนวัตกรรมและการวิจัยดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถแขงขันของประเทศ 

 หากเราพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ในดานการศึกษานั้น 
กําหนดไวในมาตรา 54 ที่กําหนดใหรัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา เปนเวลาสิบ
สองป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย   
ประกอบกับ พ.ร.บ. การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ก็กําหนดไวชัดเจนวา“การศึกษาขั้น
พื้นฐาน” หมายความวาการศึกษากอนระดับอุดมศึกษา พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ มาตรา 17 
กําหนดวา ใหมีการศึกษาภาคบังคับจํานวนเกาปใหเด็กซึ่งมีอายุยางเขาปที่เจ็ดจนอายุยางสิบหา
เขาปที่สิบหก จึงพอเขาใจไดวา การศึกษาภาคบังคับหมายถึง การศึกษาชั้น ป.1 - ม.3 ดังนั้น 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้จึงกําหนดหนาที่ใหรัฐจัดการศึกษาฟรีตั้งแตกอนวัยเรียน คือในชั้นอนุบาล
จนถึง ม.3 เรื่องการศึกษากอนวัยเรียน เปนจุดเดนที่สําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับนี้และเปนคร้ัง
แรก ที่รัฐธรรมนูญกําหนดถึงรายละเอียดของการพัฒนาเด็กเล็กกอนเขาเรียน เพื่อกําหนดใหรัฐ
ตองจัดการศึกษา ใหเด็กเล็ก(ตั้งแต 2 ขวบจนถึงเขาอนุบาล) ไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขา
ชั้นอนุบาลเพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณสังคม และสติปญญาใหสมวัย โดยไมตองเสีย
คาใชจาย หากพิจารณาโดยละเอียดแลว รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ไมไดระบุเรื่องการปรับปรุง

11 ทวียศ  ศรีเกตุ, “รัฐธรรมนูญกับดานการศึกษาในยุค 4.0,” 2560, 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=1743, สืบคนเมื่อ 19 
เมษายน 2566. 
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การศึกษา การวิจัย และพัฒนาสาขาวิชาตาง ๆ ไมไดกําหนดเรื่องการการปลูกจิตสํานึกและ
เสริมความรูเรื่องการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข แตสิ่ง
ที่เพิ่มขึ้นมาจากรัฐธรรมนูญฉบับกอน ๆ คือ การมุงพัฒนาผูเรียนในเปนคนดี  มีวินัย ภูมิใจใน
ชาติสามารถเช่ียวชาญไดตามความถนัดของผูเรียน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน 
สังคมและประเทศชาติ12 เปนการวางกรอบการศึกษาใหมที่ไมเคยปรากฏในรัฐธรรมของไทย
ฉบับใดมากอน  

การปฏิรูปการศึกษาไทยดวยการใชเทคโนโลยีเพื่อสรางประสิทธิภาพ และประสิทธิผลให
มากที่สุดสําหรับการศึกษาไทย ในสวนของการเตรียมการศึกษาจะตองมีการวางแผน อยางเปน
ขั้นเปนตอนการจัดหลักสูตรตองใหครอบคลุมคนทุกกลุม พรอมทั้งปรับปรุงตําราใหสอดคลอง
กับหลักสูตรที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งในความเปนจริงตองยอมรับวามีการเปล่ียนหลักสูตรบางแลว 
แตไมไดเปลี่ยนตําราตามไปดวย อีกทั้งยังมีครูผูสอนเพียงรอยละ 2 เทานั้น ที่มีความรูและเขาใจ 
เกี่ยวกับหลักสูตรวาเปนอยางไร ดังนั้น สิ่งที่ควรดําเนินการคือการปรับปรุงตําราเรียนให
สอดคลองกับหลักสูตร นอกจากนี้ตองเปลี่ยนระบบการประเมินเพื่อใหสอดคลอง กับหลักสูตร 
โดยเฉพาะการคิดวิเคราะหเปนตามทักษะในศตวรรษที่ 21 ในขณะเดียวกันตองปรับการอบรม
ครูใหตรงกับความตองการในการนําความรูไปใชตลอดจนใหวิทยฐานะแกครูสอนดีหรือครูที่
สนใจเด็กเพื่อยกยองชมเชย เปนตน  ดังนั้น การพัฒนาประเทศไทยใหไปสูการศึกษาที่พัฒนา
ยิ่งข้ึนตองผานการวางแผน เพื่อสรางพื้นฐานและสภาพแวดลอมที่ดีและตองใชเวลา  
  เมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งไดกําหนดบทบัญญัติ
ตาง ๆ ที่มุงเนนไปสูการสืบทอดอํานาจของผูที่ใชกําลังเขาเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ.
2550 และถือครองอํานาจเด็ดขาดอยูในปจจุบัน การแบงสันปนสวนตําแหนงหนาที่สําคัญ ๆ 
เพื่อรักษาไวซึ่งเสถียรภาพภายใตหลักการในรูปแบบของการรักษาความสงบเรียบรอยของ
บานเมืองในรูปแบบตาง ๆ กฎหมายรัฐธรรมนูญตองการใหผูที่อยูในวงการศึกษาซึ่งเปนผูที่รู
และเขาใจหลักการนี้เปนอยางดี แตยังไมสามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรมได เพราะ
กลไกการศึกษาของประเทศแยกออกเปนแทงหรืออาณาจักร โดยทุกอาณาจักรมีเปาหมายของ
ตนเองและอยูเฉพาะภายใน ไมไดคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติเปนหลัก โดยนายมีชัย ฤชุพันธ 
ประธานคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ อธิบายวา13 คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญมีแนวคิดใน
เบื้องตนวา เมื่อเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนตน โรงเรียนควรมีวิชาเลือกอ่ืนที่ไมใชวิชาเชิง
เทคโนโลยีมากจนเกินไป เชน การถายรูป การเย็บปกถักรอย การวาดรูป ชางไม ฯลฯ เพื่อให
นักเรียนไดฝกปฏิบัติและทดลองทําเพื่อใหรูความถนัดและความชอบของตนเอง และกระตุนให
เลือกตัดสินใจศึกษาตอสายอาชีพเปนการตัดสินใจของผูเรียนที่จะพัฒนาความสามารถให
เช่ียวชาญและประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพตามที่เลือก ควรจะมีการเพิ่มเติมความรู

12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุธศักราช 2560, มาตรา 54 วรรคส่ี. 
13 มีชัย ฤชพุันธ, “สงสัญญาณแนะปฏิรูปการศึกษาใหสาํเร็จ,” 2560,  
https://www.komchadluek.net/NEWS/EDU-HEALTH/258244, สืบคนเม่ือ 25 ธันวาคม 2566. 
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เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญใหกับนักเรียนไดทราบมากยิ่งขึ้น เพื่อเปนการสงเสริมระบอบการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข สวนผูที่ศึกษาตอเพื่อเปาหมายเขา
เรียนในระดับอุดมศึกษา เบื้องตนมีแนวคิดวาควรเปนผูที่มีสติปญญาเพียงพอที่จะศึกษาตอได
และมีความชอบ ซึ่งสวนใหญจะสมัครเขาศึกษาตอในสาขาวิชาที่ไมตอบสนองตอความตองการ
ของตลาด ทําใหเกิดปญหาวางงาน หากรัฐไมปลูกฝงแนวความคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย
ใหแกนักเรียนตั้งแตระดับประถมศึกษาจนถึงระดับอุดมศึกษายอมสงผลใหการพัฒนาการศึกษา
ของชาติไมประสบผลสําเร็จตามที่ควรจะเปน  
 ดังนั้นการวางแผนใหประชาชนคนไทยรูจักรัฐธรรมนูญมากท่ีสุด จึงจําเปนตองจัดใหมีการ
เรียนการสอนเนื้อหาของรัฐธรรมนูญในทุกชวงชั้นทุกหลักสูตร ซึ่งจะแตกตางกันออกไปตาม
ระดับชั้นเรียนอยางเหมาะสม เพื่อสรางรากฐานความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญอยางมั่นคง โดยใน
ระดับประถมศึกษาเนื้อหาควรใหนักเรียนไดเริ่มเขาใจถึงรัฐ อํานาจอธิปไตย การใชอํานาจนิติ
บัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ผานขององคกรตาง ๆ เปนตน อันนําไปสูเนื้อหาที่
เขมขนมากย่ิงขึ้นในระดับมัธยมศึกษา เชน ระบอบการปกครองตาง ๆ การเรียนรูถึงสิทธิและ
หนาที่ตาง ๆ ของปวงชนชาวไทย เปนตน เพื่อใหนักเรียนและนักศึกษาไดรับความรูที่สามารถ
นําไปใชในการพัฒนาศักยภาพของตนเองในดานการเรียนที่สูงขึ้นเพื่อใชในการพัฒนาศักยภาพ
ของตนเองในการทํางาน ซึ่งทุกคนตองรวมกันใชประสบการณและความรูเพื่อหาวิธีการและ
กระบวนการในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ กอนที่จะพิจารณาหนาที่ความรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของหนวยงานแตละแหง โดยตองมีการประสานและเชื่อมโยงการดําเนินงาน เพราะ
การเช่ือมโยงเปนหัวใจสําคัญของการวางแผนการดําเนินงานรวมกันของประเทศ14 จํานวนมาก
ที่ประชาชนทุกคนในฐานะของพลเมืองของประเทศไทยจําเปนที่จะตองรูและเขาใจ สามารถที่
จะนําไปใชในการพิทักษสิทธิและหนาที่ของตนใหเกิดประโยชนตอสังคม และประเทศชาติ
โดยรวม อาทิ เชน การใชสิทธิของบุคคล ประชาชนหรือชุมชนฟองหนวยงานของรัฐตอศาล
รัฐธรรมนูญ (ฟองตรง) ซึ่งสามารถพิจารณาไดเปน 4 กรณี ดังนี้ 

1. กรณีที่บุคคลผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองและรับรองไวรอง
ขอวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  ตามระบบการรองทุกขทางรัฐธรรมนูญ       
ศาลรัฐธรรมนูญถือเปนศาลพิเศษที่แยกตางหากจากศาลปกติทั่วไป โดยมีอํานาจหนาที่สําคัญใน
การพิทักษรัฐธรรมนูญและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมิ
ใหถูกละเมิดจากการใชอํานาจรัฐ ดังนั้น เพื่อไมใหศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจทับซอนกับ     
เขตอํานาจของศาลปกติทั่วไป จึงตองมีเงื่อนไขใหบุคคลไปดําเนินการตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
ขั้นตอนและวิธกีารไวเปนการเฉพาะจนครบถวนเสียกอน และเมื่อบุคคลหมดส้ินหนทางเยียวยา
ทางกฎหมายแลว จึงจะสามารถใชสิทธิรองทุกขทางรัฐธรรมนูญไดสําหรับประเทศไทยมีบทบัญญัติ

14 วิชาญ ทรายออน, “บทบัญญัติดานการศึกษาตามรัฐธรรมนูญดแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560,” 2561, 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=51901&filenam
e=thai_national_assembly, สืบคนเม่ือ 15 มีนาคม 2566. 
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มาตรา 47 (3) แหงพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู พ.ศ.
2561 บัญญัติวา “การใชสิทธิยื่นคํารองตามมาตรา 46 ตองเปนการกระทําที่เปนการละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพอันเกิดจากการกระทําของหนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงาน
ซึ่งใชอํานาจรัฐ ทําใหมาตรา 213 มีลักษณะเปนกลไกเสริมของกระบวนการยุติธรรมในระบบ
ปกติ เมื่อบุคคลหมดส้ินหนทางจากกระบวนการทางกฎหมายในการเยียวยาสิทธิของตนแลว 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชสิทธิฟองคดีตอศาลอ่ืนแตความเดือดรอนหรือเสียหายของบุคคลยัง
ไมไดรับการเยียวยา ศาลรัฐธรรมนูญจะเขามามีบทบาทเสริมเพื่อใหความคุมครองแกสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลตอไป15 ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 
213 ไดบัญญัติใหบุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญรับรองและคุมครองไวมีสิทธิ
ยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาการกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญซึ่งการ
กระทําดังกลาวพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2561 มาตรา 47 บัญญัติใหตองเปนการกระทําที่เปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพอันเกิด
จากการกระทําของหนวยงานของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐ หรือหนวยงานซ่ึงใชอํานาจรัฐ และตอง
มิใชเปนกรณีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(1) การกระทําของรัฐบาล 
(2) รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดกระบวนการรองหรือ

ผูมีสิทธิ ขอใหศาลพิจารณาวินิจฉัยไวเปนการเฉพาะแลว  
(3) กฎหมายบัญญัติขั้นตอนและวิธีการไวเปนการเฉพาะ และยังมิไดดําเนินการ

ตามขั้นตอน หรือวิธีการนั้นครบถวน  
(4) เร่ืองที่อยูในระหวางการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลอ่ืน หรือเร่ืองที่ศาลอ่ืนมี

คําพิพากษา หรือคําสั่งถึงที่สุดแลว  
(5) การกระทําของคณะกรรมการตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 192  
(6) การกระทําที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของคณะกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรม  คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง คณะกรรมการตุลาการทหาร รวมถึงการ
ดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
          ทั้งนี้ บุคคลดังกลาวจะตองเปนผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพโดยตรงและไดรับความ
เดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องมาจาก
การถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้น โดยจะตองยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดิน ภายใน 90 วัน 
นับแตวันที่รูหรือควรรูถึงการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพดังกลาว เวนแตการละเมิดสิทธิหรือ
เสรีภาพนั้นยังคงมีอยูก็ใหยื่นคํารองไดตราบที่การละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพนั้นยังคงมีอยู โดยคํารอง
ตองระบุการกระทําที่อางวาเปนการละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนโดยตรงใหชัดเจนวาเปนการ

15 อัชนา ไชยชนะ, “ปญหาเกีย่วกับวัตถแุหงคดีในการใชสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญ ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 213 : ศึกษาเชิงพัฒนาการทางกฎหมายในการนําระบบการรองทุกขทาง
รัฐธรรมนูญมาใชในประเทศไทย,” วารสารนิติศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ 10, ฉ.12 (มกราคม-ธันวาคม 2565): 20-21. 
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กระทําใด และละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของตนอยางไร และเม่ือผูตรวจการแผนดินรับคํารอง
แลวใหพิจารณายื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวยความเห็นภายใน 60 วัน นับแตวันที่ได
รับคํารองจากผูรอง (ขั้นตอนการพิจารณาวาจะยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญ หรือไม) และแจงผลการ
พิจารณาใหผูรองทราบภายใน 10 วันนับแตวันที่ครบกําหนดเวลาดังกลาว กรณีที่ผูตรวจการ
แผนดินไมยื่นคํารอง (ยุติเร่ือง) ผูรองมีสิทธิที่ยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญภายใน 90 วัน 
นับแตวันที่ไดรับแจงความเห็นของผูตรวจการแผนดิน หรือเมื่อพนกําหนด 60 วัน ที่ผูตรวจการ
แผนดินไมยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญนับแตวันที่ไดรับคํารองจากผูรอง  

2. กรณีที่บุคคลผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว เห็นวา  
การละเมิดนั้นเปนผลจากบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (พระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 มาตรา 48) ก็ใหยื่นคํารอง
ตอผูตรวจการแผนดิน และใหผูตรวจการแผนดินยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญพรอมดวยความเห็น
ภายใน 60 วัน นับแตวันที่รับคํารองจากผูรอง (ขั้นตอนการพิจารณาวาจะยื่นตอศาลรัฐธรรมนูญ
หรือไม) และใหแจงผลการพิจารณาใหผูรองทราบภายใน 10 วัน นับแตวันที่ครบกําหนดเวลา
ดังกลาว ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินไมยื่นคํารอง (ยุติเรื่อง) หรือไมยื่นคํารองภายใน 60 วัน 
นับแตวันที่ไดรับคํารองจากผูรองผูถูกละเมิดมีสิทธิยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญได 

3. กรณีที่บุคคลจะใชสิทธิในการพิทักษรัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง และ
ความมั่นคงแหงรัฐ เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย โดยการรองขอใหเลิกกระทําการอันเปน
การลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 49 ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชน
ชาวไทยวาบุคคลใดจะใชสิทธิหรือเสรีภาพเพื่อลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมิได และหากผูใดทราบวามีการกระทําดังกลาว ยอมมีสิทธิรอง
ตออัยการสูงสุดเพื่อรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสั่งการใหเลิกการกระทําดังกลาวได 
อยางไรก็ดี หากอัยการสูงสุดมีคําสั่งไมรับดําเนินการตามท่ีรองขอ หรือไมดําเนินการภายใน 15 วัน 
นับแตวันที่ไดรับคํารอง ผูรองจะย่ืนคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญก็ได ทั้งนี้ การดําเนินการ
ดังกลาวไมกระทบตอการดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําการลมลางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

4. กรณีที่ประชาชนและชุมชนใชสิทธิฟองรองหนวยงานของรัฐเกี่ยวของการจัดให
ประชาชน หรือชุมชนไดรับประโยชนตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายกําหนด จากการใดที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติใหเปนหนาที่ของรัฐ ตามหมวด 5 ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 มาตรา 51 บัญญัติใหหมวด 5 เปนหนาที่ของรัฐ ถาการนั้นเปนการทําเพื่อ
ประโยชนแกประชาชนโดยตรง ยอมเปนสิทธิของประชาชนและชุมชนท่ีจะติดตามและเรงรัดให
รัฐดําเนินการ รวมตลอดจนฟองรองหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ เพื่อจัดใหประชาชนหรือชุมชน
ไดรับประโยชนนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ สําหรับหลักเกณฑและวิธีการฟอง
ตอศาลรัฐธรรมนูญนั้น จะเปนไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
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ของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 45 ที่บัญญัติให บุคคลหรือชุมชนซ่ึงเปนผูไดรับ
ประโยชนโดยตรงจากการทําหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หนาที่ของรัฐ และไดรับ
ความเสียหายจากการไมปฏิบัติหนาที่ของรัฐ หรือการปฏิบัติหนาที่ไมถูกตองครบถวนหรือลาชา
เกินสมควร ยอมมีสิทธิยื่นคํารองขอใหศาลวินิจฉัยตามมาตรา 7 (4) โดยบุคคลหรือชุมชนนั้นจะตอง
รองขอใหหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของจัดใหตนหรือชุมชนไดรับประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่
ของรัฐตามรัฐธรรมนูญกอน และหนวยงานรัฐไดปฏิเสธไมดําเนินการหรือไมดําเนินการภายใน 
90 วัน นับแตวันที่ไดรับการรองขอหรือปฏิบัติหนาที่ไมถูกตอง ซึ่งเมื่อบุคคลหรือชุมชนไดรับ
แจงการปฏิเสธหรือเมื่อพนกําหนด 90 วันแลว ใหบุคคลหรือชุมชนโตแยงการดําเนินการ 
หรือไมดําเนินการเปนหนังสือตอหนวยงานรัฐนั้นภายใน 30 วัน นับแตวันที่ทราบหรือแจงหรือ
ถือวาไดรับแจง หลังจากนั้นบุคคลหรือชุมชนจะตองยื่นคํารองตอผูตรวจการแผนดินวา
หนวยงานของรัฐนั้นปฏิบัติไมถูกตองตามหนาที่ของรัฐตามรัฐธรรมนูญภายใน 30 วัน นับแต
วันที่มีหนังสือตอแยงสงตอหนวยงานของรัฐนั้น ซึ่งหลังจากนั้นจะเปนการดําเนินการของ
ผูตรวจการแผนดินและคณะรัฐมนตรีซึ่งหากทายสุดแลวเมื่อคณะรัฐมนตรีไดสั่งการเปนประการใด
และแจงใหบุคคลหรือชุมชนทราบแลว หากบุคคลหรือชุมชนยังเห็นวาการสั่งการของ
คณะรัฐมนตรียังมิไดปฏิบัติใหถูกตองครบถวนตามรัฐธรรมนูญ หมวด 5 หนาที่ของรัฐ บุคคล
หรือชุมชนอาจย่ืนคํารองขอใหศาลวินิจฉัยไดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจง  
 กลาวโดยสรุปแลว บุคคล ประชาชนหรือชุมชุมมีสิทธิที่จะรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญ (ฟองตรง) 
ไดใน 4 กรณี คือ 

1. กรณีการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองและรับรองไวรองขอวา
การกระทํานั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (รัฐธรรมนูญ มาตรา 213 ประกอบพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 มาตรา 46) 

2. กรณีที่ผูถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญคุมครองไว ซึ่งการละเมิดนั้นเปน
ผลจากบทบัญญัติแหงกฎหมายขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ (พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2561 มาตรา 48) 

3. กรณีการใชในการพิทักษรัฐธรรมนูญ ระบอบการปกครอง และความมั่นคงแหงรัฐ
เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยการรองขอใหเลิกกระทําการอันเปนการลอมลางการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (รัฐธรรมนูญ  มาตรา 49) 

4. กรณีการฟองหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใหปฏิบัติตามหนาที่ของรัฐที่ไดบัญญัติไว
ในหมวด 5 (รัฐธรรมนูญมาตรา 51 ประกอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2561 มาตรา 45 
 การดําเนินการพิทักษสิทธิของบุคคล ประชาชน หรือชุมชนดังกลาวจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
เรียนรูตัวบทกฎหมายและศึกษาใหเกิดความเขาใจอยางถองแท เนื่องจากมีกระบวนการ
หลักเกณฑและข้ันตอนจํานวนมาก การดําเนินการใชสิทธิดังกลาวจึงอาจทําใหประชาชนไม
สามารถเขาถึงสิทธิตามรัฐธรรมนูญ พ .ศ .2560 กําหนดไวไดโดยงาย แตอยางไรก็ดี                
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หากสถาบันอุดมศึกษาหันมาใสใจและใหความสําคัญตอการเรียนการสอนวิชากฎหมาย
รัฐธรรมนูญเพิ่มมากข้ึน โดยการกําหนดใหวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญเปนวิชาบังคับพื้นฐานใหกับ
นักศึกษาในทุกสาขาวิชา การดําเนินการดังกลาวก็จะเปนการสงเสริมใหประชาชน ชุมชน ไดมี
ความรูความเขาใจที่ถูกตองเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศดานตาง ๆ การจัดทําบริหารสาธารณะท้ัง
ในระดับชาติและระดับทองถิ่น การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจทางการเมือง และการอ่ืนใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบ
ตอประชาชนหรือชุมชน ผานทางชองทางของนักศึกษาที่เปนประชาชนหรือบุคคลที่อาศัยอยูใน
ชุมชนทองถิ่นของตนเอง ซึ่งเปนเร่ืองที่รัฐพึงปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญมาตรา 78 
 
4.  บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 ปจจุบันสถาบันการศึกษามีการพัฒนาและกาวหนามากกวาแตกอน ซึ่งคานิยมของสังคมใน
อดีตดานการศึกษานั้นไมนิยมใหผูหญิงไดรับการศึกษาเทาใดนักโดยมองวาหญิงควรทํางานฝมือ
อยูกับเรือนมากกวา แตปจจุบัน คานิยมตางกลาวไดเปลี่ยนแปลงไป สิทธิเสรีภาพของชายและ
หญิงรวมถึงผูดอยโอกาสทางสังคมทั้งหลายมีโอกาสเขาถึงการศึกษา ประกอบกับรัฐธรรมนูญได
บัญญัติไวเปนการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรัฐจะตองจัดใหประชาชนทุกคน ไดรับการศึกษาขั้น
พื้นฐาน อันเปนการใหโอกาสในการศึกษาอยางเทาเทียมกัน โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันได
กําหนดไววาประชาชนคนไทยตองไดรับการศึกษาในภาคบังคับเปนอยางนอย และประชาชน
ทุกคนมีสิทธิในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอีกทั้งรัฐเองก็มีการสงเสริมเรื่องการศึกษา โดยให
โอกาสกับเด็กที่อยูในพื้นที่หางไกล ในการศึกษาในแตละระดับมีทุนการศึกษาของภาครัฐและ
เอกชนรวมถึงการทํากองทุนกูยืมเพื่อการศึกษาใหเยาวชนท่ีรักในการศึกษามีโอกาสทาง
การศึกษามากข้ึนกวาแตกอน จากการเปล่ียนแปลงทางสังคมดังกลาวสงผลดีตอแนวคิดและ
ตัวบทกฎหมาย คือ ทําใหแนวคิดและหลักการตามรัฐธรรมนูญมีการบังคับใชไดจริงในสังคม 
เรื่องสิทธิของประชาชนในสังคมไทยทุกคน ควรมีโอกาสไดรับการศึกษาเทาเทียมกันทุกคน 
จึงทําใหการศึกษาตอไปจากนี้จะเปนการปฏิรูปในทางที่ดีขึ้นเรื่อย ๆ ทําใหเด็กไทยมีการศึกษา
เทียบเทาอารยประเทศ  

ปจจุบันการเรียนการสอนกฎหมายเริ่มมีปรากฏใหเห็นในการเรียนระดับภาคบังคับ          
ซึ่งเนื้อหารายละเอียดสวนใหญเปนการสอนใหนักเรียนไดรูจักกฎหมายในชีวิตประจําวัน      
หลักกฎหมายพื้นฐานตาง ๆ หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข อันเปนการสงเสริมใหนักเรียนมีความรูเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 บททั่วไป (มาตรา 1-4) พระมหากษัตริย (มาตรา 6-24) สิทธิและเสรีภาพ
ของปวงชนชาวไทย (มาตรา 25-49) หนาที่ของปวงชนชาวไทย (มาตรา 50) และหนาที่ของรัฐ 
(มาตรา 51-63) เมื่อเขาสูการเรียนในระดับอุดมศึกษาพบวาในบางหลักสูตรนอกเหนือจาก
หลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิตมิไดกําหนดใหนักศึกษาไดเรียนรายวิชาที่เกี่ยวกับกฎมายแตอยางใด 
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บางหลักสูตรกําหนดใหศึกษาเฉพาะกฎหมายธุรกิจ หรือกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการเรียนการสอน
ในหลักสูตรของตนเทานั้น แตหากพิจารณาถึงความสําคัญของรายวิชากฎหมายที่สําคัญและ
เหมาะสมกับนักศึกษาในระดับอุดมศึกษาแลว ควรพิจารณาถึงกฎหมายท่ีมีเนื้อหา พื้นฐาน  
ความเปนมา และหลักการสําคัญของการจัดระเบียบองคกรของรัฐ หรือ รัฐธรรมนูญ โดยนักศึกษา
ตองทําความเขาใจใหถองแทเกี่ยวกับระบบการปกครองของประเทศไทยท่ีเปนการปกครอง    
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งถือวาเปนกฎหมายสําคัญที่
ประชาชนชาวไทยทุกคนควรตระหนักรูและเขาใจเบื้องตน เพราะหากประชาชนคนไทยทุกคน
ทราบถึงโครงสรางหรือหลักการของรัฐธรรมนูญแลว แมเนื้อหารายละเอียดของรัฐธรรมนูญแต
ละฉบับจะบัญญัติแตกตางกันไปตามบริบทของสภาพสังคม ผูคน และส่ิงแวดลอม ก็ยังคงไวซึ่ง
พื้นฐานและหลักการเดิมที่ประชาชนคนไทยสามารถรับรูและเขาใจได นักศึกษาทุกคนควร
เขาใจหลักนิติรัฐ ซึ่งเปนสวนสําคัญของระบบกฎหมายและระบบรัฐในประเทศแตละแหงและมี
บทบาทสําคัญในการรักษาความประพฤติของรัฐและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใน
สังคม เขาใจหลักนิติธรรม ซึ่งเปนหลักการท่ีสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมและความประพฤติ
ของบุคคลในสังคมอันมีความสําคัญตอความยุติธรรมและความเทาเทียมในการดําเนินชีวิต 
อํานาจอธิปไตยของปวงชนชาวไทย การใชอํานาจของพระมหากษัตริย รัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ รวมถึงบทบาทหนาที่ สิทธิ เสรีภาพของประชาชน 
อํานาจหนาที่ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ เปนตน  
 โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซึ่งเปน
รัฐธรรมนูญฉบับที่ 20 ของไทยไดมีบทบัญญัติที่สําคัญๆ อยางไมเคยมีปรากฏในรัฐธรรมนูญ
ฉบับใด ๆ มากอน เชน หนาที่ของรัฐ ระบบการเลือกตั้งแบบแบงสันปนสวน การปฏิรูปประเทศ 
การรับฟงความคิดเห็นในการบัญญัติกฎหมาย การยกเลิกกฎหมายที่ไมจําเปนหรือสอดคลอง
กับสถานการณ การฟองคดีตอศาลรัฐธรรมนูญของประชาชน (การฟองตรง) ซึ่งเปน
กระบวนการทางกฎหมายที่เริ่มตนโดยการย่ืนคํารองเรียนหรือคําฟองตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ 
เปนการควบคุมอํานาจของรัฐและสรางสมดุลในระบบรัฐบาลเปนการตรวจสอบและปองกันการ
ละเมิดรัฐธรรมนูญซึ่งอาจมีผลกระทบตอการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอีกทั้งเปนการ
สรางความสมดุลและปกปองสิทธิโดยใหศาลเปนผูตัดสินในกรณีที่มีการละเมิดรัฐธรรมนูญ 
อํานาจตุลาการเปนสวนหนึ่งของอํานาจอธิปไตยของรัฐ เปนอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาทแก
คูกรณีเพื่อใหสังคมสงบเรียบรอย ผูใชอํานาจตุลาการซ่ึงเรียกวาองคกรศาลนั้น เปนองคกรที่มี
ความเปนกลางและเปนอิสระไมอยูภายใตการบังคับของฝายบริหารหรือรัฐบาล อีกทั้งฝายบริหาร
จะถูกผูกพันใหตองปฏิบัติตามคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยของศาลอยางเครงครัด อยางไรก็ตาม 
แมศาลจะมีอํานาจบังคับใหองคกรตางๆ หรือบุคคลท่ีถูกฟองคดีตอศาลตองปฏิบัติตามคําพิพากษา
หรือคําสั่งของศาล แตศาลก็เปนองคกรที่ตองใชอํานาจในเชิงรับ (passive) ไมสามารถรุกหรือริเริ่ม
คดีไดเอง ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่สถาบันการศึกษาจะตองใหความสําคัญในการเรียน
การสอน และมุงพัฒนาหลักสูตรวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ ไปสูการนําไปใชใหเกิดประโยชนในสังคม
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และประเทศชาติ รวมถึงการวางพ้ืนฐานดานการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายใตหลักนิติรัฐ 
มากกวาการเรียนการสอนที่มุงเนนเพียงการสรางความรูความเขาใจแตแนวคิดการดําเนินการ
ทางกฎหมายและการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับการละเมิดรัฐธรรมนูญนั้น16 
  ผูเขียนเห็นวา ถึงเวลาแลวที่สถาบันอุดมศึกษาจะตองหันกลับมามองหลักสูตรของตนเพื่อ
พัฒนาปรับปรุงหลักสูตรหรือแผนการเรียนการสอนวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญในครั้งใหญ มิใช
แคใหวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญถูกจํากัดอยูในการเรียนการสอนของหลักสูตรนิติศาสตรบัณฑิต
หรือหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต สาขาการเมืองการปกครอง อีกตอไปแตกฎหมายรัฐธรรมนูญ
จะตองถูกบรรจุให เปนวิชาหลักในการเรียนการสอนของทุกคณะ ทุกสาขาวิชาของ
สถาบันอุดมศึกษานั้น เพราะความสําคัญของการศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือ
รัฐธรรมนูญ นอกจากจะเสริมสรางความรูใหนักศึกษาไดเขาใจถึงสิทธิ หนาที่ของพลเมืองแลว  
นักศึกษาควรตองรูถึงโครงสรางรัฐธรรมนูญ ปรัชญาแนวคิดตาง ๆ เพื่อใหนักศึกษาทุกคนเขาใจ 
และเพ่ือใหเปนมาตรฐานเดียวกันในการจัดการหลักสูตรตาง ๆ ยกเวนหลักสูตรนิติศาสตร
บัณฑิตและของสถาบันอุดมศึกษา จึงจําเปนตองเพ่ิมเติมคําอธิบายรายวิชารัฐธรรมนูญไวดังนี้  
 ศึกษาเรียนรูเกี่ยวกับประวัติและวิวัฒนาการของรัฐธรรมนูญ องคการตาง ๆ ของรัฐ สิทธิ
และเสรีภาพของบุคคล ทฤษฎีที่สําคัญ ๆ ของระบบรัฐธรรมนูญ เชน ทฤษฎีการแบงแยก
อํานาจ ทฤษฎี Judicial Reviews รวมท้ังปรัชญาของแนวความคิดตางๆ ในระบบรัฐธรรมนูญ 
ศึกษาถึงภารกิจโครงสรางและอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการไดมาซึ่งตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ หลักการทั่วไปของวิธีพิจารณาคดีและหลักการเฉพาะที่เกี่ยวกับพิจารณาคดี
รัฐธรรมนูญบางประเกทที่กําหนดใหประชาชนมีสิทธิในการรองขอตอศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปน
กระบวนการในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐโดยตรง เพื่อเปนการสงเสริมใหความรูกับ
นักศึกษาเหลานี้จะไดเติบโตขึ้นมาเปนกําลังที่สําคัญในการปฏิวัติระบบประชาธิปไตย หรือไมให
มีแนวคิดในการแสวงหาผลประโยชนทางการเมืองอันจะนําผลไปสูการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย
ใหมั่นคงย่ังยืนโดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมบทในการปกครองประเทศเปนเกราะปองกัน
การใชอํานาจนอกเหนือรัฐธรรมนูญมิใหเกิดวัฏจักรการปฏิวัติ หรือรัฐประหารวนเวียนใน
ประเทศไทยอยางไมรูจบสิ้นอยางเฉกเชนปจจุบันตอไป  
 
 
 
 
 
 

16 ฐากูร ศิริยุทธวัฒนา, กฎหมายรัฐธรรมนูญ : หลักพื้นฐานแหงกฎหมายรัฐธรรมนูญและระบอบประชาธิปไตย, พิมพ
ครั้งที่ 3 แกไขเพ่ิมเติม, (กรุงเทพฯ: วิญูชน จํากัด, 2565).   
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