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Abstract 

 This article aims to study the case where civil servants of local government 

organizations have entered into an advance loan agreement to travel to participate in the 

training, but there is a reason that cannot participate and late repayment of the loan and the 

NACC has conducted an inquiry and has reached a resolution that a civil servants of local 

government organizations has committed an criminal offense, and submitted such 

determination and  relevant documents to the supervisor to take serious disciplinary penalty 

without having to appoint the disciplinary investigation committee. 

  The study found that borrowing money is loan for consumption according to the Civil 

and Commercial Code, Section 650, which would make such borrowings become the 

property of the borrowed officials as soon as the loan is delivered. The government officials 

who borrowed such money did not possess the borrowed money on behalf of the local 

government organization. Therefore, it may not be a criminal offense according to NACC can 

be accused and The NACC has notified the supervisor to take serious disciplinary penalty 
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without having to appoint the disciplinary investigation committee by virtue of Section 98 of 

the Organic Act on Counter Corruption B.E.2561. Which it is a contrary the second paragraph 

of Constitution of the Kingdom of Thailand, Section 29. The author suggested the 

amendment of the Organic Act on Prevention and Suppression of Corruption B.E.2561 that 

government official shall be punished serious disciplinary when there is final judgment of the 

court that the government official is only the offender. 
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บทคัดย/อ 

  บทความนี้ มีวัตถุประสงคmเพื่อศึกษากรณีขxาราชการขององคmกรปกครองสyวนทxองถิ่นไดxทำสัญญายืม

เงินทดรองราชการเพื่อเดินทางเขxารyวมโครงการอบรม แตyมีเหตุที่ไมyสามารถเขxาอบรมไดx จึงไดxคืนเงินยืมลyาชxา 

และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดxไตyสวนและมีมติวyามีมูลความผิดอาญา แลxวไดxสyงคำวินิจฉัยพรxอมเอกสารท่ี

เก่ียวขxองไปยังผูxบังคับบัญชาดำเนินการทางวินัยรxายแรงโดยไมyตxองแตyงต้ังคณะกรรมการ สอบสวนวินัย 

  จากการศึกษาพบวyา การยืมเง ินเป �นการยืมใช xส ิ ้นเปลือง ตามประมวลกฎหมายแพyงและ

พาณิชยm มาตรา 650 ซึ่งยyอมทำใหxเงินยืมดังกลyาวตกเป�นกรรมสิทธิ์ของขxาราชการผูxยืมทันทีที่มีการสyงมอบเงิน

ยืม ขxาราชการที่ยืมเงินดังกลyาวจึงไมyไดxครอบครองเงินยืมไวxแทนองคmกรปกครองสyวนทxองถิ่น จึงไมyอาจเป�น

ความผิดอาญาตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กลyาวหาไดx และการที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. แจxงใหxผูxบังคับลงโทษ

ทางวินัยรxายแรงแกyขxาราชการดังกลyาวโดยอาศัยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 98 ทั้งที่ยังมิไดxมีคำพิพากษาถึงที่สุดวyาขxาราชการดังกลyาวเป�น

ผูxกระทำความผิดแตyอยyางใด จึงเป�นการขัดหรือแยxงกับรัฐธรรมนูญแหyงราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 วรรค

สอง ผูxเขียนไดxเสนอแนะใหxมีการแกxไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 98 โดยใหxแกxไขการโทษทางวินัยรxายแรงแกyขxาราชการไดxตyอเมื่อมีคำ

พิพากษาของศาลถึงท่ีสุดวyาขxาราชการเป�นผูxกระทำความผิดเทyาน้ัน 
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คำสำคัญ: เงินยืมทดรองราชการ, เจxาพนักงาน, โทษทางอาญา, การยืมใชxส้ินเปลือง 

 

บทนำ 

 บทความนี้ ผูxเขียนไดxเขียนขึ้นเนื่องจากมีกรณีขxาราชการทxองถิ่นทำสัญญายืมเงินทดรองราชการเพ่ือ

เดินทางเขxารyวมโครงการอบรม ซ่ึงจัดข้ึนโดยสyวนราชการอ่ืน และขxาราชการทxองถ่ินดังกลyาวไดxขออนุมัติเพ่ือเขxา

รyวมโครงการอบรมและไดxรับอนุมัติจากผูxบังคับบัญชาใหxเขxารyวมโครงการอบรมดังกลyาวแลxว จึงไดxทำสัญญายืม

เงินและรับมอบเงินยืมทดรองราชการเพื่อเดินทางไปรyวมโครงการอบรมดังกลyาว แตyในเวลาตyอมามีเหตุที่ทำใหx

ไมyสามารถเขxารyวมโครงการอบรมดังกลyาวไดx จึงไดxคืนเงินที่ยืมไปดังกลyาวจนครบถxวน แตyไดxคืนเงินยืมลyาชxา อัน

เป�นการไมyถูกตxองตามที่กำหนดไวxในระเบียบของทางราชการ ซึ่งมีมูลความผิดทางวินัย และคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ไดxทำการไตyสวน แลxวมีมติวyา ขxาราชการทxองถ่ินท่ียืมเงินทดรองราชการดังกลyาวมีมูลความผิดทางอาญา

ฐานเป�นเจxาพนักงานมีหนxาท่ีซ้ือ ทำ จัดการ หรือรักษาทรัพยmใด เบียดบังทรัพยmนั้นเป�นของตนหรือเป�นของผูxอ่ืน

โดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหxผูxอื่นเอาทรัพยmนั้นเสีย และฐานเป�นเจxาพนักงานปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติ

หนxาที่โดยมิชอบ เพื่อใหxเกิดความเสียหายแกyผูxหนึ่งผูxใด หรือปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที่โดยทุจริต ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 และมาตรา 157 และฐานเป�นเจxาพนักงานของรัฐผูxใดปฏิบัติหรือละเวxน

การปฏิบัติอยyางใดในตำแหนyงหรือหนxาที่ หรือใชxอำนาจในตำแหนyงหรือหนxาที่โดยมิชอบ เพื่อใหxเกิดความ

เสียหายแกyผู xหนึ ่งผู xใด หรือปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที ่โดยทุจริต ตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 172 และมีมูลเป�นความผิดทาง

วินัยอยyางรxายแรงฐานปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหxตนเองหรือผูxอื่นไดxประโยชนm

ที ่มิควรไดx เป�นการทุจริตตyอหนxาที ่ราชการ ฐานปฏิบัติหนxาที ่ราชการโดยจงใจไมyปฏิบัติตามกฎหมาย               

กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อันเป�นเหตุใหxเสียหายแกyราชการอยyาง

รxายแรง ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑmและเงื่อนไขในการ

สอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2558 ขxอ 7 วรรคสาม  ขxอ 10 วรรคสอง และ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดxสyงสำนวนการไตyสวนใหxนายกองคmการบริหารสyวนตำบลเพื่อดำเนินการทางวินัย

รxายแรงตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 91 (2)   

 โดยตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

ไดxใหxอำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตyสวนแลxวมีมติวินิจฉัยวyาเจxาหนxาที่ของรัฐกระทำความผิดฐานทุจริตตyอ
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หนxาที่ หรือกระทำความผิดตyอตำแหนyงหนxาที่ราชการ หรือความผิดตyอตำแหนyงหนxาที่ในการยุติธรรม หรือ

ความผิดที่เกี่ยวขxองกัน และถxามีมูลความผิดทางอาญาใหxคณะกรรมการ ป.ป.ช. สyงรายงานสำนวนการไตyสวน 

เอกสารหลักฐาน สำเนาอิเล็กทรอนิกสm และคำวินิจฉัยไปยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวัน เพื่อใหxอัยการสูงสุด

ยื่นฟ�องคดีตyอไป สyวนมูลความผิดทางวินัย ใหxคณะกรรมการ ป.ป.ช. สyงรายงาน สำนวนการไตyสวน เอกสาร

หลักฐาน และคำวินิจฉัยไปยังผูxบังคับบัญชาหรือผูxมีอำนาจแตyงตั้งถอดถอนภายในสามสิบวัน เพื่อใหxดำเนินการ

ทางวินัยตyอไป (Assembly Act Constitution on Prevention and Suppression of Corruption B.E. 

2561, 2018) และเมื่อผูxบังคับบัญชาหรือผูxมีอำนาจแตyงตั้งถอดถอนผูxถูกกลyาวหา ไดxรับสำนวนการไตyสวนของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา 91 แลxว ใหxผูxบังคับบัญชาหรือผูxมีอำนาจแตyงตั้งถอดถอนผูxถูกกลyาวหาผูxน้ัน

พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดxมีมติโดยไมyตxองแตyงตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนวินัยอีก โดยในการพิจารณาโทษทางวินัยแกyผ ู xถ ูกกลyาวหาใหxถ ือวyาสำนวนการไตyสวนของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป�นสำนวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย 

ระเบียบ หรือขxอบังคับวyาดxวยการบริหารงานบุคคลของผูxถูกกลyาวหานั้นแลxวแตyกรณี โดยการดำเนินการทาง

วินัยน้ันใหxผูxบังคับบัญชาหรือผูxมีอำนาจแตyงต้ังถอดถอนพิจารณาส่ังลงโทษผูxถูกกลyาวหาภายในสามสิบวันนับแตy

วันที่ไดxรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือภายในสามสิบวันนับแตyวันที่ผูxบังคับบัญชาหรือผูxมีอำนาจแตyงต้ัง

ถอดถอนไดxรับแจxงมติที่ไดxขอใหxคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาทบทวนตามมาตรา 99 วรรคสอง ทั้งนี้ ไมyวyาผูx

ถูกกลyาวหานั้นจะพxนจากการเป�นเจxาหนxาที่ของรัฐกyอนหรือหลังที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ไดxมีมติวินิจฉัยมูล

ความผิด เวxนแตyคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติเมื่อพxนกำหนดเวลาตามมาตรา 48 แลxว แตyไมyเป�นการตัด

อำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะดำเนินการเพื่อดำเนินคดีอาญาตyอไป  (Assembly Act Constitution on 

Prevention and Suppression of Corruption B.E. 2561, 2018) โดยหากผูxบังคับบัญชาหรือผูxมีอำนาจ

แตyงตั้งถอดถอนหรือผูxใด ไมyดำเนินการตามมาตรา 98 โดยไมyมีเหตุอันสมควร ใหxถือวyาผูxบังคับบัญชาหรือผูxมี

อำนาจแตyงตั้งถอดถอนจงใจปฏิบัติหนxาที่ขัดตyอกฎหมาย หรือกระทำผิดวินัยอยyางรxายแรง ตามกฎหมาย 

ระเบียบ หรือขxอบังคับวyาดxวยการบริหารงานบุคคลของผูxถูกกลyาวหานั้น ในกรณีผูxบังคับบัญชาหรือผูxมีอำนาจ

แตyงตั้งถอดถอนหรือผูxใดไมyดำเนินการตามมาตรา 98 โดยไมyมีเหตุอันสมควรหรือในกรณีที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. เห็นวyาการดำเนินการทางวินัยไมyถูกตxองหรือไมyเหมาะสม ใหxเสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีและใหx

นายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั ่งการตามที ่เห็นสมควร หรือในกรณีจำเป�น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะขอใหx

คณะกรรมการขxาราชการพลเรือนตามกฎหมายวyาดxวยระเบียบขxาราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการอื่นซึ่งมี

หนxาที ่ควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขxอบังคับวyาดxวยการบริหารงานบุคคลสำหรับ
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เจxาหนxาที่ของรัฐหรือคณะกรรมการที่ทำหนxาที่บริหารรัฐวิสาหกิจ หรือผูxสั่งแตyงตั้งกรรมการ อนุกรรมการ 

ลูกจxางของสyวนราชการ หนyวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจแลxวแตyกรณี พิจารณาดำเนินการตามหนxาที่และ

อำนาจใหxถูกตxองเหมาะสมตyอไปก็ไดx เวxนแตy   ในกรณีที่ผูxถูกกลyาวหาผูxนั้นเป�นขxาราชการตุลาการตามกฎหมาย

วyาดxวยระเบียบขxาราชการฝ�ายตุลาการศาลยุติธรรม ขxาราชการตุลาการศาลปกครองตามกฎหมายวyาดxวยการ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือขxาราชการอัยการตามกฎหมายวyาดxวยระเบียบขxาราชการ

ฝ�ายอัยการ ใหxคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจxงความเห็นไปยังประธานกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ประธาน

กรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานกรรมการอัยการ แลxวแตyกรณี  (Assembly Act Constitution 

on Prevention and Suppression of Corruption B.E. 2561, 2018) 

จากบทบัญญัติแหyงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 ที่กลyาวมาขxางตxนนั้น แสดงใหxเห็นไดxวyา หากขxาราชการถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวินิจฉัยวyา

เจxาหนxาที่ของรัฐกระทำความผิดฐานทุจริตตyอหนxาที่ หรือกระทำความผิดตyอตำแหนyงหนxาที่ราชการ หรือ

ความผิดตyอตำแหนyงหนxาที ่ในการยุติธรรม หรือความผิดที่เกี ่ยวขxองกัน และถxามีมูลความผิดทางอาญา  

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสyงรายงานสำนวนการไตyสวน เอกสารหลักฐาน สำเนาอิเล็กทรอนิกสm และคำวินิจฉัย

ไปยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวัน เพื่อใหxอัยการสูงสุดยื่นฟ�องคดีตyอศาลคดีอาญาทุจริต และในสyวนมูล

ความผิดทางวินัย คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะสyงรายงาน สำนวนการไตyสวน เอกสารหลักฐาน และคำวินิจฉัยไป

ยังผูxบังคับบัญชาหรือผูxมีอำนาจแตyงตั้งถอดถอนภายในสามสิบวัน เพื่อใหxดำเนินการทางวินัยตyอไป และหาก

ผูxบังคับบัญชาหรือผูxมีอำนาจแตyงตั้งถอดถอนผูxถูกกลyาวหาไมyดำเนินการตามลงโทษทางวินัยโดยไมyมีเหตุอัน

สมควร ใหxถือวyาผูxบังคับบัญชาหรือผูxมีอำนาจแตyงตั้งถอดถอนจงใจปฏิบัติหนxาที่ขัดตyอกฎหมาย หรือกระทำผิด

วินัยอยyางรxายแรงตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขxอบังคับวyาดxวยการบริหารงานบุคคลของ ผูxถูกกลyาวหานั้นซ่ึง

คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเสนอความเห็นไปยังนายกรัฐมนตรีและใหxนายกรัฐมนตรีมีอำนาจสั่งการตามท่ี

เห็นสมควร ผู xบังคับบัญชาหรือผู xมีอำนาจแตyงตั ้งถอดถอนผูxถูกกลyาวหาเมื่อไดxรับสำนวนการไตyสวนของ

คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลxว จึงตxองพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดxมีมติโดย

ไมyตxองแตyงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยเสมอ โดยจะพิจารณาลงโทษทางวินัยใหxไลyออกหรือปลดออกเทyาน้ัน 

ซึ่งเห็นไดxวyาเป�นกรณีที่ผูxถูกกลyาวหาตxองพxนจากตำแหนyงหนxาที่ราชการกyอนศาล มีคำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดง

วyาไดxกระทำความผิดอาญา และหากตyอมาศาลไดxมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดวyากระทำดังกลyาวของขxาราชการทxองถ่ิน

ดังกลyาวไมyเป�นความผิดอาญา ซึ่งถือวyาเป�นผูxบริสุทธิ์ แตyเป�นการพิพากษาภายหลังจากมีการพิจารณาเลื่อนช้ัน 

หรือเลื่อนตำแหนyง หรือเลื่อนเงินเดือน หรือลyวงพxนวันขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณmแลxว ก็ยyอมทำใหx
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ขxาราชการทxองถิ่นดังกลyาวสูญเสียสิทธิตyางๆ  ในชyวงเวลาดังกลyาว อันเป�นเสมือนเชyนเดียวกับบุคคลที่ตxองคำ

พิพากษาวyาไดxกระทำความผิดอาญา ซ่ึงไมyนyาจะถูกตxองและไมyเป�นธรรมกับขxาราชการดังกลyาว  จึงทำใหxผูxเขียน

เกิดแรงบันดาลใจที่จะคxนควxาหาคำตอบในประเด็นขxอกฎหมายวyา ขxาราชการทxองถิ่นไดxยืมเงินทดรองราชการ

เพื่อเขxารyวมโครงการอบรม แตyตyอมามีเหตุหนึ่งเหตุใดที่ไมyสามารถเขxารyวมโครงการอบรมไดxจึงคืนเงินยืมทดรอง

ราชการดังกลyาว แตyไดxคืนลyาชxาซึ ่งเป�นความผิดทางวินัยนั ้น จะเป�นความผิดทางอาญาดxวยหรือไมy 

คณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอำนาจชี้มูลความผิดทางอาญาและทางวินัยหรือไมy และเพื่อเสนอแนะแนวทางการ

แกxไขป�ญหาทางกฎหมายดังกลyาวใหxกับหนyวยงานท่ีเก่ียวขxองตyอไป 

 

ผลการศึกษา 

 ในอดีตประเทศไทยไดxเกิดป�ญหาการสอบสวนคดีอาญาที่มีการนำผูxบริสุทธิ์มาฟ�องลงโทษ จนไดxมี

จัดการเสวนาเก่ียวกับป�ญหาและหาทางออกรyวมกันในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญาหลายคร้ัง โดย

ครั้งที่สำคัญ ไดxแกy การเสวนาทางวิชาการเรื่อง “คดีเชอรี่แอน...กระบวนการ ยุติธรรมจะคุxมครองสิทธิเสรีภาพ

ของผูxบริสุทธิ์ไดxอยyางไร” (Office of the Attorney General, 1996) และการเสวนาทางวิชาการ เรื่อง 

“กระบวนการยุติธรรม จะรyวมมือกันคxนหาความจริงในคดีอาญาไดxอยyางไร” (Institute of Criminal Law, 

Office of the Attorney General, 1996) จนทำใหxมีการปฏิรูปกฎหมายและแกxไขเพิ่มเติมบัญญัติกฎหมาย

ใหxมีการคุxมครองสิทธิเสรีภาพของผูxบริสุทธิ์มาโดยตลอด และรัฐธรรมนูญแหyงราชอาณาจักรไทย ตามมาตรา 

29 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง ก็ไดxบัญญัติรองรับหลักการคุxมครองสิทธิเสรีภาพของผูxบริสุทธิ์ดังกลyาวโดยบัญญัติ

วyา  

  “บุคคลไมyตxองรับโทษอาญา เวxนแตyไดxกระทำการอันกฎหมายที่ใชxอยูyในเวลาที่กระทำนั้นบัญญัติเป�น

ความผิดและกำหนดโทษไวx และโทษท่ีจะลงแกyบุคคลน้ันจะหนักกวyาโทษท่ีบัญญัติไวxใน กฎหมายท่ีใชxอยูyในเวลา

ท่ีกระทำความผิดมิไดx 

  ในคดีอาญา ใหxสันนิษฐานไวxกyอนวyาผูxตxองหาหรือจำเลยไมyมีความผิด และกyอนมีคำพิพากษา อันถึง

ที่สุดแสดงวyาบุคคลใดไดxกระทำความผิด จะปฏิบัติตyอบุคคลนั้นเสมือนเป�นผูxกระทำความผิดมิไดx” ซึ่งแสดงใหx

เห็นวyาหากไมyมีกฎหมายบัญญัติเป�นความผิดและกำหนดโทษไวx บุคคลจะไมyตxองรับโทษทางอาญา และกyอนมี

คำพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวyาบุคคลใดไดxกระทำความผิด จะปฏิบัติตyอบุคคลนั้นเสมือนเป�นผูxกระทำความผิด

มิไดx” 



222 วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ป6ที่ 19 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) 

Phuket Rajabhat University Academic Journal Volume 19 No. 2 (July – December, 2023) 

  และตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 วรรคหนึ่ง บัญญัติวyา “บุคคลจักตxองรับโทษในทางอาญา

ตyอเมื่อ ไดxกระทำการอันกฎหมายที่ใชxในขณะกระทำนั้นบัญญัติเป�นความผิดและกำหนดโทษไวx และโทษที่จะ

ลงแกyผูxกระทำความผิดน้ัน ตxองเป�นโทษท่ีบัญญัติไวxในกฎหมาย” 

 ตามมาตรา 2 นี้ แสดงใหxเห็นวyาการจะลงโทษทางอาญากับบุคคลใด จะตxองมีกฎหมายบัญญัติวyาการ

กระทำใดเป�นความผิดและมีโทษทางอาญาอยyางไร เมื่อมีกฎหมายบัญญัติเป�นความผิดไวxแลxวจึงจะนำกฎหมาย

น้ันๆ มาลงโทษจำเลยหรือผูxกระทำความผิดไดx  

 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 นี้ ใชxบังคับมาตั้งแตy พ.ศ. 2500 โดยไมyมีการเปลี่ยนแปลงถึง

ป�จจุบัน อยyางไรก็ดี หลักดังกลyาวใชxเฉพาะความผิด (offences) และโทษ (sanctions) ทางอาญาเทyานั้น ท่ี

ยxอนหลังไปเป�นผลรxายไมyไดx แตyหากเป�นกฎหมายที่เกี่ยวกับวิธีพิจารณาความอาญา (procedure) เชyน วิธีการ

สอบสวน วิธีฟ�องคดี วิธีการพิจารณาคดี จะไมyใชxหลักการดังกลyาว กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาจะใชxไดx

ทันทีเลยในวันที่กฎหมายมีผล (European Court of Human Rights, 2020) แมxการกระทำความผิดที่ใชxวิธี

พิจารณานั้นจะถูกกระทำขึ้นกyอนออกหรือแกxไขกฎหมายก็ตาม เวxนแตyวyากฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาน้ัน

จะไปกระทบสิทธิที่เขาไดxรับมาแลxวหรือกระทบการกระทำที่สมบูรณmมาแลxวตามกฎหมายเกyา (Faculty of 

Laws, Thammasat University, 2018) 

 มาตรา 2 น้ี สอดคลxองกับรัฐธรรมนูญแหyงราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 วรรคหน่ึง บัญญัติวyา “บุคคล

ไมyตxองรับโทษอาญา เวxนแตyไดxกระทำการอันกฎหมายที่ใชxอยูyในเวลาที่กระทำนั้นบัญญัติเป�นความผิดและ

กำหนดโทษไวx และโทษที่จะลงแกyบุคคลนั้นจะหนักกวyาโทษที่บัญญัติไวxในกฎหมายที่ใชxอยูyในเวลาที่กระทำ

ความผิดมิไดx” 

 สิทธิที่จะไมyถูกลงโทษทางอาญา หากไมyมีกฎหมายกำหนดไวxลyวงหนxา เริ่มมีขึ้นครั้งแรกเป�นลายลักษณm

อักษรในรัฐธรรมนูญแหyงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 โดยขxอความดังกลyาวไดxปรากฏ  โดยไมyมีการแกxไข

เปลี่ยนแปลงเลยในรัฐธรรมนูญไทยถาวรทุกฉบับ จนกระทั่งรัฐธรรมนูญฉบับป�จจุบันก็ปรากฏขxอความดังกลyาว

ในมาตรา 29 ดังกลyาวขxางตxน จึงเป�นการรับรองและการปฏิบัติที่ยาวนานจนอาจกลyาวไดxวyาสิทธิดังกลyาวเป�น

ประเพณีการปกครองของไทยแลxว 

  การที่รัฐธรรมนูญเป�นกฎหมายสูงสุด จึงทำใหxกฎหมายอาญาใดที่ขัดหรือแยxงกับรัฐธรรมนูญดังกลyาวก็

ไมyมีผลใชxบังคับ  (Constitution of Kingdom of Thailand (B.E. 2560), 2017) เชyน หากรัฐสภาจะออก

กฎหมายยxอนหลังไปลงโทษการกระทำในอดีต กฎหมายฉบับดังกลyาวก็ขัดรัฐธรรมนูญ ใชxบังคับไมyไดx 
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  ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 และรัฐธรรมนูญแหyงราชอาณาจักรไทย มาตรา 29 วรรคหน่ึงน้ี 

มาจากภาษิตกฎหมาย ซึ่งเป�นหลักกฎหมายทั่วไปที่วyา “ไมyมีโทษถxาไมyมีกฎหมายกำหนด” (ละติน: nulla 

poena sine lege, นุลลาโพนาซีเนเลเก) เป�นภาษิตภาษาละตินทางกฎหมายและหลักกฎหมายซึ่งเป�นท่ี

ยอมรับและถือปฏิบัติเป�นหลักการสากลวyา จะมีโทษสำหรับผูxกระทำการอันไมyตxองหxามตามกฎหมายมิไดx 

ภาษิตนี้ตรงกับอีกภาษิตหนึ่งที่วyา “ไมyมีความผิดถxาไมyมีกฎหมายกำหนด” (ละติน: nullum crimen sine 

lege) ทั้งสองภาษิตดังกลyาวมาจากภาษิตเต็มที่วyา “ไมyมีความผิดและไมyมีโทษถxาไมyมีกฎหมายกำหนดไวx

กyอน” (ละติน: nullum crimen, nulla poena sine praevia lege poenali) อันเป�นหลักที่ถือปฏิบัติกัน

เครyงครัดวyา ในทางอาญากฎหมายจะมีผลยxอนหลังไมyไดx เวxนแตyยxอนหลังไปเป�นคุณแกyผูxตxองโทษ  (European 

Court of Human Rights, 2020) และหลักความชอบดxวยกฎหมายอาญา (principle of legality) 

(European Court of Human Rights, 2020) ซึ่งเป�นองคmประกอบสำคัญของหลักนิติรัฐ (European Court 

of Human Rights, 2020) 

  นอกจากน้ี กฎหมายระหวyางประเทศยังไดxบัญญัติรองรับไมyใหxการกระทำท่ีตxองเป�นความรับผิดตาม

สัญญาจะไมyถูกจำคุก โดยตามกติการะหวyางประเทศวyาดxวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International 

Covenant on Civil and Political Rights - ICCPR) (Human Rights, 2022) ขxอ 11 กำหนดวyา “บุคคลจะ

ถูกจำคุกเพียงเพราะเหตุวyา ไมyสามารถปฏิบัติการชำระหน้ีตามสัญญาไมyไดx” 

 ท้ังน้ี กฎหมายอาญาเป�นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงคmเพ่ือลงโทษหรือการทำใหxกลับตนเป�นคนดี และ

บุคคลจะกระทำผิดในทางอาญาก็ตyอเม่ือไดxกระทำโดยเจตนา โดยเจตนาในทางอาญาจะตxองมีองคmประกอบ 2 

อยyาง (Office of the Council of State, 2022) คือ 

 1. ตxองรูxขxอเท็จจริงอันเป�นองคmประกอบภายนอกของความผิดน้ัน  

 2. ตxองรูxสำนึกในการกระทำและขณะเดียวกันผูxกระทำตxองประสงคmตyอผล หรือยyอมเล็งเห็นผลของการ

กระทำน้ัน  

  ดังนั้น การวินิจฉัยความผิดทางอาญาของบุคคลผูxกระทำนั้นจะตxองพิจารณาถึงองคmประกอบของ

เจตนาใหxครบถxวนทั้งสองอยyาง ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 59 วรรคสองประกอบวรรคสาม หากขาด

สyวนใดสyวนหนึ่งไปแลxวยyอมไมyครบองคmประกอบความผิดของกฎหมายและไมyอาจถือไดxวyาผูxกระทำมีเจตนาเป�น

ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาไดx 

 ซึ่งกฎหมายอาญาดังกลyาวตyางจากกฎหมายแพyงและพาณิชยm  โดยกฎหมายแพyงและพาณิชยm เป�น

กฎหมายที่วางระเบียบความเกี ่ยวพันระหวyางบุคคลเกี ่ยวกับสถานภาพ สิทธิ และหนxาที ่ของบุคคลตาม
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กฎหมาย เชyน กฎหมายวyาดxวยนิติกรรม เอกเทศสัญญา ทรัพยmสิน ครอบครัว มรดก ครอบครัว ซึ่งเนxนการ

ระงับขxอพิพาทและการใชxคyาสินไหมทดแทนมากกวyาการลงโทษหรือการทำใหxกลับตนเป�นคนดี 

  กฎหมายอาญาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.นำมาเป�นหลักในการวินัยขxอเท็จจริงกรณีขxาราชการทxองถ่ินยืม

เงินทดรองราชการและไดxคืนเงินลyาชxา คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 บัญญัติวyา “ผูxใดเป�นเจxา

พนักงาน มีหนxาที่ซื้อ ทำ จัดการหรือรักษาทรัพยmใด เบียดบังทรัพยmนั้นเป�นของตน หรือเป�นของผูxอื่นโดยทุจริต 

หรือโดยทุจริตยอมใหxผูxอ่ืนเอาทรัพยmน้ันเสีย ตxองระวางโทษจำคุกต้ังแตyหxาป ถึงย่ีสิบป  หรือจำคุกตลอดชีวิต และ

ปรับต้ังแตyหน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท” 

 มาตรา 157 บัญญัติวyา “ผูxใดเป�นเจxาพนักงาน ปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที่โดยมิชอบ เพื่อใหx

เกิดความเสียหายแกyผูxหนึ่งผูxใด หรือปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที่โดยทุจริตตxองระวางโทษจำคุกตั้งแตy

หน่ึงป ถึงสิบป  หรือปรับต้ังแตyสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท หรือท้ังจำท้ังปรับ” 

 และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 172 ฐานเป�นเจxาพนักงานของรัฐผูxใดปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติอยyางใด ในตำแหนyงหรือหนxาที่ หรือ

ใชxอำนาจในตำแหนyงหรือหนxาที่โดยมิชอบ เพื่อใหxเกิดความเสียหายแกyผูxหนึ่งผูxใด หรือปฏิบัติหรือละเวxนการ

ปฏิบัติหนxาท่ีโดยทุจริต  

  อยyางไรก็ดี ผูxเขียนไดxศึกษาคxนควxาเกี่ยวกับการกูxยืมเงินโดยไดxทำสัญญากันในทางแพyงพบวyา ตาม

ประมวลกฎหมายแพyงและพาณิชยm มาตรา 650 บัญญัติวyา “อันวyายืมใชxสิ้นเปลืองนั้น คือสัญญาซึ่งผูxใหxยืมโอน

กรรมสิทธิ์ในทรัพยmสินชนิดใชxไปสิ้นไปนั้นเป�นปริมาณมีกำหนดใหxไปแกyผู xยืม และผูxยืมตกลงกันวyาจะคืน

ทรัพยmสินเป�นประเภท ชนิด และประมาณเชyนเดียวกันใหxแทนทรัพยmสินซ่ึงใหxยืมน้ันสัญญาน้ียyอมบริบูรณmตyอเม่ือ

สyงมอบทรัพยmสินท่ียืม” 

   จะเห็นไดxวyา ตามมาตรา 650 สัญญากูxยืมเงินเป�นสัญญายืมใชxส้ินเปลือง กลyาวคือ เป�นสัญญาท่ีผูxใหxยืม

ไดxโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยmสินนั้นเป�นปริมาณมีกำหนดใหxแกyผูxยืม และผูxยืมตกลงวyาจะคืนทรัพยmสินเป�นประเภท 

ชนิดและปริมาณเชyนเดียวกันใหxแทนทรัพยmสินซ่ึงใหxยืมน้ัน และสัญญายืมน้ีจะสมบูรณmตyอเม่ือสyงมอบทรัพยmสินท่ี

ยืม ซึ่งทำใหxผูxยืมมีสิทธิใชxสอยและจำหนyายทรัพยmสินของตนและไดxซึ่งดอกผลแหyงทรัพยmสินนั้น กับทั้งมีสิทธิ

ติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยmสินของตนจากบุคคลผูxไมyมีสิทธิจะยึดถือไวx และมีสิทธิขัดขวางมิใหxผูxอื่นสอดเขxา

เกี่ยวขxองกับทรัพยmสินนั้นโดยมิชอบดxวยกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายแพyงและพาณิชยm มาตรา 1336 ซ่ึง

บัญญัติวyา “ภายในบังคับแหyงกฎหมาย เจxาของทรัพยmสินมีสิทธิใชxสอยและจำหนyายทรัพยmสินของตนและไดxซ่ึง
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ดอกผลแหyงทรัพยmสินนั้น กับทั้งมีสิทธิติดตามและเอาคืนซึ่งทรัพยmสินของตนจากบุคคลผูxไมyมีสิทธิจะยึดถือไวx 

และมีสิทธิขัดขวางมิใหxผูxอ่ืนสอดเขxาเก่ียวขxองกับทรัพยmสินน้ันโดยมิชอบดxวยกฎหมาย” 

 ทั้งนี้ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วyาดxวยการรับเงิน การเบิกจyายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษา

เงิน และการตรวจเงินขององคmกรปกครองสyวนทxองถิ่น พ.ศ. 2547 ขxอ 48 (2) (Office of the Council of 

State, 2022) กำหนดวyา 

  “ผูxยืมไดxทำสัญญาการยืมเงินและรับรองวyาจะปฏิบัติตามระเบียบ ขxอบังคับ หรือ คำสั่งที่ไดxกำหนดไวx

สำหรับเรื่องนั้น และจะนำใบสำคัญคูyจyายที่ถูกตxองรวมทั้งเงินเหลือจyาย สyงคืน ตามที่กำหนดในขxอ 86 ถxาไมyสyง

ตามกำหนดก็จะชดใชxเงินหรือยินยอมใหxองคmกรปกครองสyวนทxองถ่ิน หักเงินเดือน คyาจxาง บำเหน็จบำนาญ หรือ

เงินอ่ืนใดอันจะพึงไดxรับจากองคmกรปกครองสyวนทxองถ่ิน ชดใชxเงินยืมน้ัน”  

  จากระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลyาวขxางตxนแสดงใหxเห็นวyา ในการกูxยืมเงินทดรองราชการ น้ัน 

ตxองดำเนินการดังตyอไปน้ี  

  1) ผูxยืมเงินจักตxองทำสัญญา  

 2) ถxาผูxยืมไมyสyงคืนเงินยืมตามกำหนดก็จะชดใชxเงินหรือยินยอมใหxองคmกรปกครองสyวนทxองถิ่น หัก

เงินเดือน คyาจyาง บำเหน็จบำนาญ หรือเงินอ่ืนใดอันจะพึงไดxรับจากองคmกรปกครองสyวนทxองถ่ิน ชดใชxเงินยืมน้ัน 

 

การวิเคราะห@ผล 

   ป�ญหาวyา “ขxาราชการทxองถิ่นไดxยืมเงินทดรองราชการเพื่อเขxารyวมโครงการอบรม แตyตyอมามีเหตุที่ไมy

สามารถเขxารyวมโครงการอบรมไดxจึงคืนเงินยืมทดรองราชการดังกลyาว แตyไดxคืนลyาชxาซึ่งเป�นความผิดทางวินัย

นั้น จะเป�นความผิดทางอาญาดxวยหรือไมy คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอำนาจชี้มูลความผิดทางอาญาและทางวินัย

หรือไมy” 

  คดีนี้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดxพิจารณาการไตyสวนเบื้องตxนแลxวมีมติวyา การกระทำของขxาราชการ

ทxองถิ่นมีมูลความผิดทางอาญาฐานเป�นเจxาพนักงาน มีหนxาที่ซื้อ ทำ จัดการ หรือรักษาทรัพยmใด เบียดบังทรัพยm

นั้นเป�นของตนหรือเป�นของผูxอื ่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหxผูxอื ่นเอาทรัพยmนั้นเสีย และฐานเป�นเจxา

พนักงานปฏิบัติ หรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที่โดยมิชอบ เพื่อใหxเกิดความเสียหายแกyผูxหนึ่งผูxใด หรือปฏิบัติหรือ

ละเวxนการปฏิบัติหนxาที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 และมาตรา 157 และฐานเป�นเจxา

พนักงานของรัฐผูxใดปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติอยyางใดในตำแหนyงหรือหนxาที่ หรือใชxอำนาจในตำแหนyงหรือ

หนxาที่โดยมิชอบ เพื่อใหxเกิดความเสียหายแกyผูxหนึ่งผูxใด หรือปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที่โดยทุจริต ตาม
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 172 และ

มีมูลเป�นความผิดทางวินัยอยyางรxายแรงฐานปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหxตนเอง

หรือผูxอื่นไดxประโยชนmที่มิควรไดx เป�นการทุจริตตyอหนxาที่ราชการ ฐานปฏิบัติหนxาที่ราชการโดยจงใจไมyปฏิบัติ

ตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของรัฐบาล อันเป�นเหตุใหxเสียหาย

แกyราชการอยyางรxายแรง ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑm

และเงื่อนไขในการสอบสวนการลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2558 ขxอ 7 วรรคสาม ขxอ 

10 วรรคสอง   

  โดยในสyวนมูลเป�นความผิดทางวินัยอยyางรxายแรงนั้น เห็นไดxวyา เป�นกรณีการกลyาวหาอันมีมูลจาก

ความผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147, มาตรา 157 และตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 172 ซึ ่งตxองเป�นกรณีที ่มี

ขxอเท็จจริงรับฟ�งไดxวyา ขxาราชการทxองถิ่นตxองเป�นเจxาพนักงานมีหนxาที่โดยตรง ในการซื้อ ทำ จัดการ หรือรักษา

ทรัพยmใด แลxวเบียดบังทรัพยmน้ันเป�นของตนหรือเป�นของผูxอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหxผูxอ่ืนเอาทรัพยmน้ัน

เสียจึงจะถือวyามีม ูลความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 147, มาตรา 157 และตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 172 และ

เม่ือขxอเท็จจริงรับฟ�งไดxวyาขxาราชการทxองถ่ินดังกลyาวไดxกระทำความผิดอาญาตามกฎหมายท่ีกลyาวมาขxางตxน จึง

จะถือไดxวyาขxาราชการทxองถิ่นดังกลyาวมีมูลเป�นความผิดทางวินัยอยyางรxายแรงฐานปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติ

หนxาที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อใหxตนเองหรือผูxอื่นไดxประโยชนmที่มิควรไดx เป�นการทุจริตตyอหนxาที่ราชการ ฐาน

ปฏิบัติหนxาที่ราชการโดยจงใจไมyปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือ

นโยบายของรัฐบาล อันเป�นเหตุใหxเสียหายแกyราชการอยyางรxายแรง ตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน

เทศบาลจังหวัดอุบลราชธานี เรื่อง หลักเกณฑmและเงื่อนไขในการสอบสวน การลงโทษทางวินัย พ.ศ. 2558 ลง

วันท่ี 30 ธันวาคม 2558 ขxอ 7 วรรคสาม ขxอ 10 วรรคสอง  ซ่ึงตxองลงโทษไลyออกหรือปลดออกเทyาน้ัน 

  คดีนี้ ไดxขxอเท็จจริงตามพยานหลักฐานจากการไตyสวนเบื้องตxนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับฟ�งเป�นท่ี

ยุติไดxวyา ขxาราชการทxองถ่ินไดxทำสัญญายืมเงินทดรองราชการกyอนเดินทางเขxารyวมโครงการอบรมจากหนyวยงาน

ราชการอื่น ซึ่งโครงการดังกลyาวนั้นมีอยูyจริง และขxาราชการทxองถิ่นไดxรับอนุมัติจากผูxบังคับบัญชาใหxเขxารyวม

โครงการดังกลyาวจริง และการยืมเงินทดรองราชการกyอนเดินทางไปรyวมโครงการดังกลyาว ตามประมวล

กฎหมายแพyงและพาณิชยm มาตรา 650 ถือวyาเป�นการยืมใชxสิ้นเปลือง ซึ่งยyอมทำใหxเงินยืมดังกลyาวตกเป�น

กรรมสิทธ์ิของขxาราชการทxองถ่ินผูxยืมทันทีท่ีมีการสyงมอบเงินยืมน้ัน ดังน้ัน ขxาราชการทxองถ่ินดังกลyาวจึงเป�นผูxมี
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กรรมสิทธิ์ในเงินจำนวนดังกลyาว ซึ่งมิใชyเป�นกรรมสิทธิ์ของทางราชการหรือขององคmกรปกครองสyวนทxองถิ่นแตy

อยyางใด ขxาราชการทxองถิ่นจึงมีสิทธิ์ใชxสอยเงินจำนวนดังกลyาวไดxตามประมวลกฎหมายแพyงและพาณิชยm 

มาตรา 1336 โดยขxาราชการทxองถิ่นมีหนxาที่เพียงคืนเงินจำนวนเดียวกันใหxทางราชการหรือคืนใหxกับองคmกร

ปกครองสyวนทxองถิ่นเทyานั้นในกรณีที่มีเหตุหนึ่ง   เหตุใดที่ทำใหxไมyสามารถนำไปใชxจyายในการเขxารyวมโครงการ

ดังกลyาวไดx เพราะฉะนั้น เงินยืมที่ขxาราชการทxองถิ่นรับมาครอบครองไวxดังกลyาวนั้น ขxาราชการทxองถิ่นจึงมิไดx

ครอบครองหรือรักษาไวxแทนหนyวยงานราชการหรือมิไดxครอบครองหรือรักษาไวxแทนองคmกรปกครองสyวน

ทxองถิ่นแตyอยyางใด  แตyไดxครอบครองไวxในฐานะที่เงินดังกลyาวเป�นกรรมสิทธิ์สyวนตัวของขxาราชทxองถิ่นเอง 

ขxาราชการทxองถิ่นดังกลyาวจึงไมyใชyเจxาพนักงานที่มีหนxาที่ซื้อ ทำ จัดการ หรือรักษาทรัพยmใดของทางราชการ

หรือขององคmกรปกครองสyวนทxองถิ่นแลxวเบียดบังทรัพยmนั้นเป�นของตนหรือเป�นของผูxอื่นโดยทุจริต หรือโดย

ทุจริตยอมใหxผูxอ่ืนเอาทรัพยmน้ันเสียตามขxอกลyาวหาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดx  

 ดxวยเหตุผลดังกลyาวมานั้น การไมyคืนเงินยืมหรือคืนเงินยืมลyาชxาตามที่ระเบียบ ทางราชการกำหนดไวx 

จึงหาใชyการเบียดบังทรัพยmนั้นเป�นของตนหรือเป�นของผูxอื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหxผูxอื่นเอาทรัพยmน้ัน

เสีย และหาใชyการเป�นเจxาพนักงานปฏิบัติ หรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที่โดยมิชอบ เพื่อใหxเกิดความเสียหายแกyผูx

หนึ่งผูxใด หรือปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติหนxาท่ีโดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147, มาตรา 

157 และตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 172 ไมy 

  การกระทำของขxาราชการทxองถ ิ ่นด ังกลyาวเป �นเพียงการกระทำที ่ ไม yถ ูกต xองตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วyาดxวยการรับเงิน การเบิกจyายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ

องคmกรปกครองสyวนทxองถิ ่น พ.ศ. 2547 ขxอ 48 (2) เทyานั ้น ซึ ่งการกระทำที ่ไมyถูกตxองตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วyาดxวยการรับเงิน การเบิกจyายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ

องคmกรปกครองสyวนทxองถิ่น พ.ศ. 2547 ขxอ 48 (2) ดังกลyาว มิไดxมีมูลเหตุมาจากปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติ

หนxาที่ราชการโดยมิชอบเพื่อใหxตนเองหรือผูxอื่นไดxประโยชนmที่มิควรไดxโดยชอบดxวยกฎหมาย อันเป�นการทุจริต

ตyอหนxาที่ราชการในทางอาญาแตyอยyางใด เพราะการกระทำที่มีมูลเหตุมาจากการกระทำความผิดอาญาและ

ตxองรับผิดในทางอาญานั้นตxองเป�นการกระทำโดยเจตนาและผูxกระทำตxองไดxรูxขxอเท็จจริงอันเป�นองคmประกอบ

ของความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 59 ดxวย กลyาวคือ ตxองมีเจตนาที่จะเบียดบังเอาทรัพยmของ

ผูxอื่น(มิใชyการเอาทรัพยmของตนเอง) เป�นของตนหรือเป�นของผูxอื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหxผูxอื่นเอา

ทรัพยmนั้นเสีย และเจตนาจะปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที่โดยมิชอบเพื่อใหxเกิดความเสียหายแกyผูxหนึ่งผูxใด 
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หรือเจตนาปฏิบัติหรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที่โดยทุจริต อันเป�นเจตนากระทำความผิดในทางอาญาตามมาตรา 

59 มาตั ้งแตyเริ ่มแรก ซึ ่งมิใชyเจตนาอันเกิดจากสัญญายืมเงินเพื ่อเขxารyวมโครงการสัมมนาอบรมตามท่ี

ผูxบังคับบัญชาไดxอนุมัติใหxเขxารyวมโครงการ และไดxอนุมัติใหxยืมเงินทดรองราชการอันเป�นกรณีเกิดจากสัญญา

ในทางแพyงแตyอยyางใด และขxาราชการผูxยืมก็ยyอมรูxขxอเท็จจริงเพียงวyาไดxทำสัญญายืมเงินจากหนyวยงานราชการ

เทyานั้นหรือรูxขxอเท็จจริงเพียงวyาเป�นการทำสัญญายืมเงินอันเป�นกรณีอาจมีความรับผิดในทางแพyงเทyานั้น จึง

เป�นกรณีที่ผูxกระทำไมyรูxขxอเท็จจริงอันเป�นองคmประกอบของความผิดอาญาแตyอยyางใด อีกทั้ง ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทยวyาดxวยการรับเงิน การเบิกจyายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินของ

องคmกรปกครองสyวนทxองถิ่น พ.ศ. 2547 ขxอ 48 (2) ก็ใหxอำนาจองคmกรปกครองสyวนทxองถิ่นมีอำนาจหัก

เงินเดือน คyาจxาง บำเหน็จบำนาญ หรือเงินอื่นใดที่ขxาราชการทxองถิ่นจะพึงไดxรับจากองคmกรปกครองสyวน

ทxองถิ่นชดใชxเงินยืมนั้นไดx แตyในเวลาตyอมาก็ไดxขxอเท็จจริงรับฟ�งไดxวyาขxาราชการทxองถิ่นผูxยืมเงินทดรองราชการ

ดังกลyาวไมyสามารถเขxารyวมโครงการไดxน้ันก็ไดxคืนเงินท่ียืมดังกลyาวจนครบถxวนแลxว เพียงแตyคืนลyาชxาอันเป�นการ            

ไมyถูกตxองตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยดังกลyาวขxางตxน การกระทำของขxาราชการทxองถิ่นจึงมิไดxทำใหx

องคmกรปกครองสyวนทxองถิ่นไดxรับความเสียหายแตyอยyางใด ซึ่งเห็นไดxวyา มูลความผิดทางวินัยดังกลyาวมีมูลมา

จากความรับผิดตามสัญญาในทางแพyง มิไดxมีมูลมาจากความรับผิดทางอาญา การกระทำของขxาราชการทxองถ่ิน

ที่ปรากฏจึงมิไดxเกี่ยวขxองกับมูลความผิดอาญาฐานทุจริตตyอหนxาที่ หรือกระทำความผิดตyอตำแหนyงหนxาท่ี

ราชการ หรือความผิดตyอตำแหนyงหนxาที่ในการยุติธรรมที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะชี้มูลความผิดความผิดท้ัง

ทางอาญาและทางวินัยไดx เพราะการกระทำท่ีตxองเป�นความรับผิดตามสัญญาน้ันไมyอาจทำใหxขxาราชการทxองถ่ิน

ผูxยืมทดรองราชการตxองมีโทษจำคุกไดx ทั้งนี้ ตามกติการะหวyางประเทศวyาดxวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมือง (International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ขxอ 11 ที่กลyาวมาขxางตxน และ

การยืมเงินโดยทำเป�นสัญญาซึ่งเป�นกรณีอาจกyอใหxเกิดความรับผิดในทางแพyงนั้น ก็เป�นกรณีที่ไมyมีกฎหมาย

บัญญัติใหxตxองรับผิดในทางอาญาดxวย จึงเป�นไปตามหลักกฎหมายทั่วไปหรือหลักกฎหมายสากลที่วyา“ไมyมี

ความผิดและไมyมีโทษถxาไมyมีกฎหมายกำหนดไวxกyอน”  และตามมาตรา 29 วรรคหนึ่ง ของรัฐธรรมนูญแหyง

ราชอาณาจักรไทย ประกอบมาตรา 2 แหyงประมวลกฎหมายอาญา เพราะฉะนั้น การลงโทษทางวินัยตามท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี ้มูลความผิดอันเนื ่องมาจากการกระทำความผิดอาญา ซึ ่งก็ลxวนแตyตxองรับฟ�ง

ขxอเท็จจริงในทางอาญาใหxสิ้นกระแสความกyอนวyา ขxาราชการยืมเงินทดรองราชการดังกลyาวเป�นผูxกระทำ

ความผิดอาญาหรือไมy การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561 มาตรา 91 ประกอบมาตรา 98 ใหxอำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจxงใหxผูxบังคับบัญชาปฏิบัติหรือ
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ลงโทษทางวินัยแกyขxาราชการ โดยยังมิไดxมีคำพิพากษาถึงท่ีสุดวyาขxาราชการดังกลyาวเป�นผูxกระทำความผิดอาญา

แตyอยyางใด จึงเป�นบทบัญญัติแหyงกฎหมายที่ขัดหรือแยxงตyอรัฐธรรมนูญแหyงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 

มาตรา 5 ประกอบมาตรา 29 วรรคสอง ซึ่งถือไดxวyาบทบัญญัติหรือการกระทำของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และ

การกระทำของผูxบังคับบัญชานั้นเป�นอันใชxบังคับมิไดx และกyอใหxเกิดความไมyเป�นธรรมแกyขxาราชการที่ถูก

กลyาวหา อันถือไดxวyาเป�นกรณีที่กฎหมายยังมีขxอบกพรyอง จึงควรนำมาพิจารณาแกxไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของ

กฎหมายใหxสามารถนำไปปรับใชxใหxเกิดความยุติธรรมและสอดคลxองกับรัฐธรรมนูญแหyงราชอาณาจักรไทยและ

หลักกฎหมายสากลตyอไป  

  

สรุปและอภิปรายผล 

 ขxาราชการทxองถิ่นไดxยืมเงินทดรองราชการเพื่อเขxารyวมโครงการอบรม แตyตyอมามีเหตุที่ไมyสามารถเขxา

รyวมโครงการอบรมไดxจึงคืนเงินยืมทดรองราชการดังกลyาว แตyไดxคืนลyาชxา ซ่ึงเป�นความผิดทางวินัยน้ัน  

 เมื่อไดxพิจารณาวิเคราะหmตามหลักกฎหมายทั่วไป ตามหลักกฎหมายระหวyางประเทศ ตามประมวล

กฎหมายอาญา ตามประมวลกฎหมายแพyงและพาณิชยm ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวyาดxวยการรับเงิน การ

เบิกจyายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคmกรปกครองสyวนทxองถิ่น พ.ศ. 2547 ขxอ 

48 (2) และตามรัฐธรรมนูญแหyงราชอาณาจักรไทยแลxว เห็นไดxวyาการกระทำดังกลyาวไมyเป�นการกระทำความผิด

ทางอาญา ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงไมyมีอำนาจชี้มูลความผิดทางอาญาและมูลทางวินัยไดx เพราะการท่ี

ขxาราชการทxองถิ่นตxองคืนเงินยืมทดรองราชการนั้น มีมูลเหตุมาจากความรับผิดตามสัญญาในทางแพyง มิไดxมี

มูลเหตุมาจากการกระทำความผิดทางอาญา และการกระทำที่ตxองเป�นความรับผิดตามสัญญาในทางแพyงจึงไมy

อาจทำใหxขxาราชทxองถ่ินผูxยืมมีโทษจำคุกไดxน้ันก็สอดคลxองตามขxอกำหนดของกติการะหวyางประเทศวyาดxวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ขxอ 11 

(Human Rights, 2022)  อีกทั ้ง การยืมเงินเป�นการยืมใชxสิ ้นเปลือง ตามประมวลกฎหมายแพyงและ

พาณิชยm มาตรา 650 ซึ่งยyอมทำใหxเงินยืมดังกลyาวตกเป�นกรรมสิทธิ์ของขxาราชการผูxยืมทันทีที่มีการสyงมอบเงิน

ยืม ขxาราชการผู xยืมเงินดังกลyาวจึงไมyไดxครอบครองเงินยืมไวxแทนองคmกรปกครองสyวนทxองถิ ่น และการ

ครอบครองเงินและการสิทธิใชxสอยเงินดังกลyาวในฐานะเจxาของกรรมสิทธิ์จึงไมyอาจเขxาขyายเป�นการเบียดบังเอา

ทรัพยmน้ันเป�นของตนหรือเป�นของผูxอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหxผูxอ่ืนเอาทรัพยmน้ันเสีย และหาใชyการเป�น

เจxาพนักงานปฏิบัติ หรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที่โดยมิชอบ เพื่อใหxเกิดความเสียหายแกyผูxหนึ่งผูxใด หรือปฏิบัติ

หรือละเวxนการปฏิบัติหนxาที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147, มาตรา 157 และตาม
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 172 ไดx 

การลงโทษทางวินัยตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดอันเนื่องมาจากการกระทำความผิดอาญา ซึ่งก็

ลxวนแตyตxองรับฟ�งขxอเท็จจริงในทางอาญาใหxสิ้นกระแสความและศาลมีคำพิพากษาถึงที่สุดกyอนวyาขxาราชการผูx

ยืมเงินทดรองราชการดังกลyาวเป�นผูxกระทำความผิดอาญา การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวย

การป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 91 ประกอบมาตรา 98 ใหxอำนาจคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. แจxงใหxผูxบังคับบัญชาปฏิบัติการลงโทษทางวินัยแกyขxาราชการ ซ่ึงตxองลงโทษไลyออกหรือปลดออกเทyาน้ัน 

โดยยังมิไดxมีคำพิพากษาในคดีอาญาถึงท่ีสุดวyาขxาราชการดังกลyาวเป�นผูxกระทำความผิดอาญาแตyอยyางใด จึงเป�น

บทบัญญัติแหyงกฎหมายที่ขัดหรือแยxงตyอรัฐธรรมนูญแหyงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 5 ประกอบ

มาตรา 29 วรรคสอง ซึ่งถือไดxวyาบทบัญญัติหรือการกระทำของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการกระทำของ

ผูxบังคับบัญชาน้ันเป�นอันใชxบังคับมิไดx 

 

ขGอเสนอแนะ 

 เนื่องจากกรณีขxาราชการทxองถิ่นไดxยืมเงินทดรองราชการเพื่อเขxารyวมโครงการอบรม แตyตyอมามีเหตุท่ี

ไมyสามารถเขxารyวมโครงการอบรมไดxจึงคืนเงินยืมทดรองราชการดังกลyาว แตyไดxคืนลyาชxา ซึ่งเป�นกรณีเขxาขyาย

การกระทำผิดทางวินัยอันมีมูลมาจากการผิดสัญญาในทางแพyง แตyคณะกรรมการ ป.ป.ช. กลับเห็นวyาการ

กระทำในลักษณะดังกลyาวเป�นความผิดในทางอาญา และตามบทบัญญัติของมาตรา 91 ประกอบมาตรา 98 

แหyงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ไดxใหxอำนาจ

แกyคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตyสวนคดีอาญาแลxวมีมติวินิจฉัยวyาเจxาหนxาที่ของรัฐกระทำความผิดฐานทุจริตตyอ

หนxาที่ หรือกระทำความผิดตyอตำแหนyงหนxาที่ราชการ หรือความผิดตyอตำแหนyงหนxาที่ในการยุติธรรม ใหxแจxงผูx

บังคับลงโทษทางวินัยรxายแรงแกyขxาราชการโดยไมyตxองแตyงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก โดยการทำ

กระทำความผิดอาญาอันจะเป�นมูลใหxตxองรับผิดทางวินัยนั ้น คดียังไมyถึงที ่สุด ซึ ่งตามรัฐธรรมนูญแหyง

ราชอาณาจักรไทยใหxสันนิษฐานไวxกyอนวyาผูxตxองหาหรือจำเลยไมyมีความผิด และกyอนมีคำพิพากษาอันถึงที่สุด

แสดงวyาบุคคลใดไดxกระทำความผิด จะปฏิบัติตyอบุคคลนั้นเสมือนเป�นผูxกระทำความผิดมิไดx  ดังนั้น การท่ี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 91 ใหx

อำนาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. สyงรายงาน สำนวนการ ไตyสวน เอกสารหลักฐาน และคำวินิจฉัยไปยัง

ผู xบังคับบัญชาหรือผู xมีอำนาจแตyงตั ้งถอดถอนภายในสามสิบวัน เพื ่อใหxดำเนินการทางวินัยตyอไป และ

ผูxบังคับบัญชามีอำนาจพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดxมีมติโดยไมyตxอง



231 วารสารวิชาการมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ป6ที่ 19 ฉบับที่ 2 (กรกฎาคม - ธันวาคม 2566) 

Phuket Rajabhat University Academic Journal Volume 19 No. 2 (July – December, 2023) 

แตyงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีกตามมาตรา 98 ทั้งที่ยังมิไดxมีคำพิพากษาถึงที่สุดวyาขxาราชการดังกลyาว

เป�นผูxกระทำความผิดแตyอยyางใด จึงเป�นบทบัญญัติของกฎหมายท่ีขัดหรือแยxงกับรัฐธรรมนูญแหyงราชอาณาจักร

ไทย ตามความที่บัญญัติไวxในมาตรา 5 และมาตรา 29 วรรคสอง อีกทั้งยังเป�นหลักการที่ขัดหรือแยxงกับกติกา

ระหวyางประเทศวyาดxวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and 

Political Rights – ICCPR) ขxอ 11 (Human Rights, 2022) อีกดxวย ผูxเขียนจึงมีขxอเสนอแนะดังตyอไปน้ี 

เพื่อใหxสอดคลxองกับรัฐธรรมนูญแหyงราชอาณาจักรไทย มาตรา 5 และมาตรา 29 วรรคสอง และกติการะหวyาง

ประเทศวyาดxวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political 

Rights – ICCPR) ขxอ 11  (Human Rights, 2022) ผู xเขียนจึงเสนอแนะใหxมีการพิจารณาแกxไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวyาดxวยการป�องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 98 โดย

ใหxแกxไขกรณีการโทษทางวินัยรxายแรงแกyขxาราชการไดxก็ตyอเมื่อมีคำพิพากษาของศาลถึงที่สุดวyาขxาราชการที่ถูก

กลyาวหาวyากระทำความผิดอาญาฐานทุจริตตyอหนxาที่ หรือกระทำความผิดตyอตำแหนyงหนxาที่ราชการ หรือ

ความผิดตyอตำแหนyงหนxาท่ีในการยุติธรรมเป�นผูxกระทำความผิดเทyาน้ัน 

 เนื ่องจากบทความนี้ เป�นเพียงบทความทางวิชาการ ที่ศึกษาป�ญหาการลงโทษทางวินัยรxายแรง

ขxาราชการโดยไมyตxองแตyงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามฐานความผิดอาญาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดxมี

มติเฉพาะในกรณีขxาราชการทxองถิ่นคืนเงินยืมทดรองราชการลyาชxาเทyานั้น ในครั้งหนxาจึงเห็นควรทำการวิจัย

เพื่อศึกษาป�ญหาการลงโทษทางวินัยรxายแรงขxาราชการโดยไมyตxองแตyงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามฐาน

ความผิดอาญาที่คณะกรรมการ ป.ป.ช.ในทุกกรณี โดยควรศึกษาการลงโทษทางวินัยรxายแรงขxาราชการโดยไมy

ตxองแตyงต้ังคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามฐานความผิดอาญาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดxมีมติเปรียบเทียบกับ

ตyางประเทศดxวย  
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