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บทคดัย่อ 

บทความวจิยัมวีตัถุประสงค์เพืÉอศกึษากฎหมายว่าด้วยวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง และเพืÉอวเิคราะหแ์นว
ทางการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ในพืÊนทีÉศกึษาจงัหวดัพงังาและภเูกต็ โดยใชก้าร
วจิยัเชงิคุณภาพ Ś ขั Êนตอน คอื ř) การวจิยัเอกสาร ด้วยวธิกีารเก็บรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูล และ Ś) การวจิยัภาคสนาม ด้ว ยวธิกีาร
สอบถาม การสมัภาษณ์เชิงลึกแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน ŚŘ คน และประชุมแบบปรึกษาหารือคณะกรรมการชุดต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง 
ผลการวจิยัพบว่า ระบบกลไกการบงัคบัใช้กฎหมายวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมมหีน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ได้แก่ ř) หน่วยงานทีÉบญัญตัิ
กฎหมาย คอื สภาสถาปนิก Ś) หน่วยงานทีÉกํากบัดูแลการใช้บงัคบักฎหมาย คอื กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง และหน่วยงานราชการส่วน
ภูมภิาคในจงัหวดั คอื สาํนักงานโยธาธกิารและผงัเมอืง สาํนักงานทีÉดนิ สาํนักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม และสาํนักงานป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั และ ś) หน่วยงานทีÉปฏบิตัติามกฎหมาย คอื สาํนักงานสง่เสรมิการปกครองทอ้งถิÉน และองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิÉน
แต่ละระดบัภายในจงัหวดั โดยมแีนวทางในการสร้างระบบและกลไกการบงัคบัใช้กฎหมาย ś แนวทาง คือ ř) การสร้างการรบัรู้ความ
เชีÉยวชาญของสถาปนิกแต่ละสาขาวชิาชพีระหว่างหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนท้องถิÉน Ś) การประสานการทํางาน
รว่มกนัระหวา่งหน่วยงานทีÉบญัญตักิฎหมาย บงัคบัใชก้ฎหมาย และปฏบิตัติามกฎหมาย จดัทาํคู่มอืและแนวทางการปฏบิตังิานของพนักงาน
เจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก และ ś) การสรา้งเสรมิความเขม้แขง็ขององคก์รวชิาชพีทีÉมเีอกภาพ ทั Êง Ŝ สาขาวชิาชพี 

 

คาํสาํคญั: การบงัคบัใชก้ฎหมาย, พระราชบญัญตัสิถาปนิก, วชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม, สถาปัตยกรรมผงัเมอืง, สถาปนิกผงัเมอืง 
 

Abstract 

The purpose of this research was to study the law on the architectural profession urban designer and to analyse of guidelines for 

the enforcement of the law on the architectural profession urban designer at Phang Nga and Phuket provinces. The research was 

using a 2-step qualitative research process including 1)  documentary research by data collection and data analysis methods, and 

2)  field research by query the main agency, in- depth interviews for 20 people, and organize consultation meeting with relevant 

committees.  The results found that, the mechanism system of the enforcement of the law on the architectural profession urban 

designer have related agencies including of 1)  The legislative body was the architect council 2)  enforcement of the law were 

department of public works and town & country planning and provincial government agencies were department of public works and 

town planning, department of lands, department of natural resources and environment, and department of disaster prevention and 

mitigation, and 3)  law enforcement agencies were department of local administration, department of local administration in the 

province.  There are 3 guidelines to build the enforcement of the law including 1)  build awareness of the expertise of architects 

professional with government agencies, provincial government agencies, and local government agencies.  2)  Coordinate between 
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the legislative body, enforce the law, and law-abiding. Prepare manuals and guidelines for the performance of officer according to 

the architect act. 3) Strengthening of professional organizations with unity of 4 professionals. 
 

Keywords: Law Enforcement, Architect Act, Architectural Profession, Urban Design, Urban Designer 

ř. บทนํา 

1.1 หลกัการและเหตผุล 

พระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ. ŚŝŜś มจีุดมุง่หมายเพืÉอใหผู้ป้ระกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมรวมตวักนัเพืÉอจดัตั Êงองคก์รวชิาชพี โดยทาํหน้าทีÉ
เป็นหน่วยงานภาครฐัในรูปแบบนิติบุคคลในการกํากบัดูแล จดัทํามาตรฐานองค์ความรู้ในการประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรม โดยเป็น
กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมของผูท้ีÉไดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม รวมถงึการสง่เสรมิ
ผู้ประกอบวชิาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมทั Êง Ŝ สาขาในการยกระดบัการแข่งขนัของประเทศ โดยพระราชบญัญัติดงักล่าวมสีาระสําคญั
ครอบคลุมใน Š หมวด ตั Êงแต่ วตัถุประสงค ์อํานาจหน้าทีÉของสภาสถาปนิก ขอ้กําหนดของสมาชกิภาพ องคป์ระกอบของคณะกรรมการและ
การดําเนินการ การออกขอ้บงัคบั การควบคุมการประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรม การกํากบัดูแลและบทกําหนดโทษ ทั ÊงนีÊ พระราชบญัญตัิ
สถาปนิกในมาตรา ŝ ไดร้ะบุว่า “ใหร้ฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทยรกัษาการตามพระราชบญัญตันีิÊในฐานะสภานายกพเิศษ และใหม้ี
อํานาจแต่งตั Êงพนักงานเจา้หน้าทีÉ กบัออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียมไมเ่กนิอตัราทา้ยพระราชบญัญตันีิÊ รวมทั ÊงออกกฎกระทรวงเพืÉอ
ปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตันีิÊ กฎกระทรวงนั Êน เมืÉอไดป้ระกาศราชกจิจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได้ “ ต่อมาจงึไดม้กีารออกกฎกระทรวง
กําหนดวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.ŚŝŜš เป็นกฎหมายฉบบัรองภายใต้พระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś โดยไดก้ําหนดวชิาชพี
สถาปัตยกรรมควบคุมไว ้Ŝ สาขา ไดแ้ก่ สาขาสถาปัตยกรรมหลกั สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง สาขาภูมสิถาปัตยกรรม สาขาสถาปัตยกรรม
ภายในและมณัฑนศลิป์ อาศยัอาํนาจพระราชบญัญตันีิÊและมผีลบงัคบัใชต้ามกฎหมายตั Êงแต่นั Êนมา 

สภาสถาปนิกจงึเป็นองคก์รวชิาชพีทีÉมพีระราชบญัญตัดิแูลโดยเฉพาะ ถอืเป็นหน่วยงานภายใตส้งักดักระทรวงมหาดไทย มหีน้าทีÉออกกฎหมาย
เพืÉอใช้บงัคบัและควบคุมผูท้ีÉประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมทุกสาขา แต่ไม่มอีํานาจในการบงัคบัใช้กฎหมายเพืÉอใหเ้กดิการปฏบิตัิ
โดยตรง หน่วยงานทีÉมอีํานาจในการบงัคบัใชแ้ละปฏบิตัติามกฎหมายพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś คอื กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ต่อมา
ในปี พ.ศ. ŚŝŞŚ จงึมคีําสั Éงกระทรวงมหาดไทย ทีÉ řŝşř/ŚŝŞŚ เรืÉอง แต่งตั Êงพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś คําสั Éง
ฉบบันีÊมขีึÊนเพืÉอแต่งตั Êงพนักงานเจา้หน้าทีÉตามมาตรา ŝ แห่งพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś ตามขอ้ ś จะมกีารกําหนดไวว้า่ ใหพ้นักงาน
เจา้หน้าทีÉตามขอ้ Ś มอีํานาจหน้าทีÉและความรบัผดิชอบ ดงันีÊ ś.ř ตรวจสอบและกํากบัดแูลการดาํเนินงานของสภาสถาปนิก และการประกอบ
วชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมทุกสาขา ในเขตพืÊนทีÉรบัผดิชอบ ś.Ś รายงานผลการตรวจสอบตามขอ้ ś.ř และรวบรวมขอ้เท็จจรงิ เอกสาร 
หลกัฐานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง เมืÉอปรากฏว่ามผีูก้ระทําความผดิ หรอืฝ่าฝืนพระราชบญัญตัิสถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś เพืÉอ เสนอใหร้ฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงมหาดไทย ในฐานะสภานายกพเิศษ พจิารณาสั Éงการต่อไป ś.ś ปฏบิตัหิน้าทีÉอืÉน ๆ ทีÉสภานายกพเิศษมอบหมายตามมาตรา ŞŞ และ
มาตร Şş แห่งพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś ทั ÊงนีÊ ตั Êงแต่บดันีÊเป็นต้นไป ซึÉงก็หมายความว่า “พนักงานเจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญตัิ
สถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś” จะพจิารณาตรวจสอบและกํากบัดแูลการดาํเนินงานของสภาสถาปนิก และการประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมทุก
สาขา ในเขตพืÊนทีÉรบัผดิชอบ กจ็ะตอ้งพจิารณาใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวงกาํหนดวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.ŚŝŜš ดว้ย 

โดยมลีาํดบัศกัดิ Íของกฎหมายวา่ดว้ยวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ตามลาํดบัดงันีÊ ř) พระราชบญัญตัสิถาปนิก 
พ.ศ. ŚŝŜś Ś) กฎกระทรวงกําหนดวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.ŚŝŜš ś) คําสั Éงกระทรวงมหาดไทย ทีÉ řŝşř/ŚŝŞŚ เรืÉอง แต่งตั Êง
พนักงานเจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś Ŝ) ขอ้บงัคบัมาตรฐานในการประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.ŚŝŝŠ 
และประกาศมาตรฐาน สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมือง พ.ศ.ŚŝŝŠ และข้อบงัคับสภาสถาปนิกว่าด้วยหลกัเกณฑ์ของผู้ประกอบวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุมแต่ละระดบั พ.ศ.ŚŝŞŜ จากลาํดบัศกัดิ Íในการออกกฎหมายดงักล่าวแต่ละฉบบันั Êนเป็นทีÉรบัรูก้นัเฉพาะในหมูผู่ป้ระกอบ
วชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมทีÉตนเองมสีทิธใินการประกอบวชิาชพีเท่านั Êน สว่นพนักงานเจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś 
มไิดม้กีรอบแนวทางหรอืคู่มอืการปฏบิตังิานตรวจสอบผูป้ระกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมตามคําสั Éงกระทรวงมหาดไทย นอกจากนีÊพนักงาน
เจ้าหน้าทีÉดงักล่าวมไิด้ใช้อํานาจหน้าทีÉตามคําสั Éงกระทรวงมหาดไทยในการตรวจสอบและกํากบัดูแลการประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรม
ควบคุมทุกสาขา เนืÉองจากไมม่คีวามเขา้ใจในตวับทกฎหมายดงักล่าว รวมถงึไมม่แีนวทางซกัซอ้มความเขา้ใจในการปฏบิตัติามกฎหมายและ
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บทกําหนดโทษทีÉชดัเจนของผูท้ีÉไม่ปฏบิตัติามกฎหมาย ทั ÊงนีÊเจา้หน้าทีÉผูดู้แลกฎหมายตามพระราชบญัญตัขิองหน่วยงานอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง
ตามกฎกระทรวงกาํหนดวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.ŚŝŜš โดยสว่นใหญ่ไมไ่ดร้บัทราบถงึกฎหมายวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมของ
สถาปนิกทั Êง Ŝ สาขาตามทีÉกลา่วมา 

จากสถติขิอ้มลูสภาสถาปนิก มสีถาปนิกผูท้ีÉมใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง จาํนวน ŞŞš คน 
(ข้อมูลวนัทีÉ ř ตุลาคม พ.ศ.  ŚŝŞŝ) ซึÉงจํานวนสถาปนิก สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมือง มีสดัส่วนเพิÉมขึÊนทุกปีแต่ไม่ได้ปฏิบัติวิชาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุม ตามประเภทและลกัษณะงานทีÉกฎหมายไดก้าํหนดไว ้โดยเฉพาะงานออกแบบวางผงัจดัสรรทีÉดนิและงานออกแบบวาง
ผงัพืÊนทีÉกลุ่มอาคารทีÉมพีืÊนทีÉตั Êงแต่ śŘ,ŘŘŘ ตารางเมตรขึÊนไป จงึตอ้งทําการศกึษาเพืÉอวเิคราะห ์สงัเคราะหส์าเหตุ และสรา้งระบบกลไกของ
การใชบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง เพืÉอใหเ้ป็นแนวทางทีÉสภาสถาปนิก และหน่วยงานทีÉ
เกีÉยวขอ้งได้อาศยัอํานาจหน้าทีÉตามทีÉกฎหมายกําหนด หรอืพนักงานเจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งตามกฎหมาย สามารถนําระบบและกลไกทาง
กฎหมายมาบงัคบัใชใ้นการควบคุม กํากบั ดูแลการประกอบวชิาชพีของสถาปนิกแต่ละสาขาใหส้อดคลอ้งกนัทุกระดบั รวมถงึการเสรมิสรา้ง
ความเขม้แขง็ขององค์กรทางวชิาชพีสภาสถาปนิก และผูท้ีÉไดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงั
เมอืง ไดป้ฏบิตัวิชิาชพีตามขอ้เสนอแนะในแนวทางเดยีวกนัไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลตามเจตนารมณ์ของวชิาชพีเฉพาะ 

1.2 วตัถปุระสงค ์

ř) เพืÉอศกึษากฎหมายวา่ดว้ยวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง 
Ś) เพืÉอวเิคราะหแ์ละสงัเคราะหแ์นวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง 

2. แนวคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้อง 

งานวจิยันีÊมุ่งเน้นถงึการศกึษากฎหมายวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง โครงสรา้งทางการปกครองหน่วยงาน
ราชการสว่นกลาง สว่นภูมภิาค และสว่นทอ้งถิÉน และแนวทางของการสรา้งระบบกลไกในกระบวนการเกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ย
วชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง โดยใช้แนวคดิการปกครองระดบัจงัหวดัเป็นพืÊนทีÉกรณีศกึษา เทคนิคการจดั
ประชุมแบบปรกึษาหารอืและเทคนิคการสมัภาษณ์เชงิลกึของกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง 

3. วิธีการวิจยั 

การศกึษาวจิยัเรืÉองนีÊ ผูว้จิยัต้องการศกึษากฎหมายวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง และแนวทางการบงัคบัใช้
กฎหมายของหน่วยงานภาครฐั และพนักงานเจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś เพืÉอใหเ้กดิการปฏบิตัวิชิาชพีของสถาปนิก 
สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง โดยใช้พืÊนทีÉศกึษาจงัหวดัพงังาและภูเก็ต โดยระเบยีบวธิวีจิยัดงักล่าวเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative 

Research) ซึÉงไดด้าํเนินการวจิยัตามลกัษณะของการเกบ็รวบรวมขอ้มลูโดยแบง่ออกเป็น Ś ขั Êนตอน (รปูทีÉ ř) ดงัต่อไปนีÊ 

ś.1 ขั ÊนตอนทีÉ 1 การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) 

3.1.1 การเกบ็รวบรวมข้อมูล ผูว้จิยัไดท้าํการเกบ็รวบรวมเอกสาร ขอ้มลูกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัวชิาชพีสถาปัตยกรรมผงัเมอืง จากแหล่ง
ต่าง ๆ คอื ขอ้มูลทุตยิภูม ิ(Secondary Data) เป็นเอกสารขอ้มูลดา้นกฎหมายทีÉมใีนปัจจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ. ŚŝŜś , 
คําสั Éงกระทรวงมหาดไทย ทีÉ řŝşř/ŚŝŞŚ เรืÉอง แต่งตั Êงพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś , กฎกระทรวงกําหนด
วชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.ŚŝŜš, ขอ้บงัคบัมาตรฐานในการประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.ŚŝŝŠ และประกาศมาตรฐาน 
สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง พ.ศ.ŚŝŝŠ และขอ้บงัคบัสภาสถาปนิกวา่ดว้ยหลกัเกณฑข์องผูป้ระกอบวชิาชสถาปัตยกรรมควบคุมแต่ละระดบั 
พ.ศ.ŚŝŞŜ โดยเรยีงตามลาํดบัศกัดิ Íของกฎหมายแต่ละฉบบั (รปูทีÉ Ś-ś) 
3.1.2 การวิเคราะห์ข้อมูล ผูว้จิยัได้ทําการบูรณาการขอ้มูลทีÉได้จากการศกึษาและคน้ควา้เอกสารต่าง ๆ เพิÉมเตมิ โดยการวเิคราะห์ 
สงัเคราะหก์ฎหมายต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัวชิาชพีสถาปัตยกรรมผงัเมอืง และเปรยีบเทยีบตามแนวทางการวจิยัเชงิคุณภาพ (Qualitative 

Data) ซึÉงได้จากการวเิคราะห์ขอ้มูลในเชงิพรรณนา (Descriptive) โดยใช้เทคนิคการวเิคราะห์เนืÊอหา การเชืÉอมโยงขอ้มูล เพืÉอสรุป
ประเดน็ของกฎหมายแต่ละฉบบั 
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รปูทีÉ ř แสดงระเบยีบวธิวีจิยั (ทีÉมา: ผูว้จิยั) 

 
รปูทีÉ 2 แสดงศกัดิ ÍของกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง (ทีÉมา: ผูว้จิยั) 



แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง 
ศวิพงศ ์ ทองเจอื 
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รปูทีÉ ś แสดงกฎหมายอืÉนทีÉมคีวามเกีÉยวขอ้งกบักฎกระทรวงกําหนดวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.ŚŝŜš สาขาสถาปัตยกรรม
ผงัเมอืง (ทีÉมา: ผูว้จิยั) 

ś.2 ขั ÊนตอนทีÉ 2 การวิจยัภาคสนาม (Field Research) 
เป็นการเกบ็รวบรวมขอ้มลูในเชงิคุณภาพจากผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏบิตัติามกฎหมายวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม ซึÉงมคีวามสาํคญัต่อ
การตอบคําถามแนวทางการบงัคบัใช้กฎหมาย และเสนอแนะความคดิเหน็ในทุกแง่มุมของปัญหาตามระบบการปกครอง ซึÉงผูว้จิยัได้
กาํหนดวธิกีารในการวจิยัภาคสนามไว ้ś วธิ ีคอื 

3.2.1 การสอบถามหน่วยงาน (Discussion Book) ทีÉเกีÉยวขอ้งกบักฎหมายวชิาชีพ ได้แก่ กรมทีÉดนิ กรมโยธาธิการและผงัเมอืง  
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั สาํนักงานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม การนิคมอุตสาหกรรมแหง่ประเทศ
ไทย กรมส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิÉน องค์การบรหิารการพฒันาพืÊนทีÉพเิศษเพืÉอการท่องเทีÉยวอย่างยั Éงยนื (องค์การมหาชน) จํานวน  
ş หน่วยงาน โดยการทาํหนังสอืขอหารอืตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัวชิาชพีสถาปัตยกรรมผงัเมอืง เพืÉอใชส้าํหรบัการอา้งองิใหร้บัทราบ
และยนืยนัคาํตอบจากหน่วยงานราชการสว่นกลางในการปฏบิตัติามกฎหมายดงักล่าว 

3.2.2 การสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) แบบกลุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง ไดแ้ก่ ř) รองผูว้า่ราชการจงัหวดั Ś) โยธาธกิาร
และผงัเมืองจงัหวดั ś) เจ้าพนักงานทีÉดินจงัหวดั Ŝ) นักวชิาการสิÉงแวดล้อมสํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมจงัหวดั  
ŝ) ปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน และ Ş) สถาปนิกในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบัต่าง ๆ รวมจํานวน ŚŘ ราย ในพืÊ นทีÉจงัหวดั
พงังาและภูเกต็ แบ่งเป็นจงัหวดัละ řŘ ราย โดยสมัภาษณ์สาเหตุ เกีÉยวกบัสภาพปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยวชิาชพี
สถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง 

3.2.3 การประชุมแบบปรึกษาหารือ (Consultation Meeting) นําขอ้มลูทีÉไดจ้ากการวเิคราะหข์อ้มลู และจดัประชุมกลุ่มในการประชุม
แก่ผูท้ีÉมสี่วนเกีÉยวขอ้งตามกฎหมายวชิาชพีโดยตรง จํานวน ŝ กลุ่ม ไดแ้ก่ ř) คณะกรรมการผูช้ํานาญการพจิารณารายงานผลกระทบ
สิÉงแวดล้อมจงัหวดัภูเก็ต Ś) คณะทํางานกรรมาธิการสถาปนิกทกัษิณ (ศูนย์ภูเก็ต)  ś) คณะกรรมาธิการสถาปนิกผงัเมอืงทกัษิณ   
Ŝ) คณะกรรมการสมาคมสถาปนิกผงัเมอืงไทย และ ŝ) ผูแ้ทนกรรมการสภาสถาปนิก สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง เพืÉอพูดคุยสนทนา
เกีÉยวกบัหลกักฎหมาย ช่องว่างของกฎหมาย ขอ้จาํกดัของกฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมาย กระบวนการในการดําเนินคดตีามกฎหมาย 
และกระบวนการในการคุม้ครองผูป้ระกอบวชิาชพีตามกฎหมายว่าดว้ยวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง และ
จรรยาบรรณของผูท้ีÉประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมทุกสาขา และสรุปผลเพืÉอวเิคราะห์สาเหตุปัญหาและแนวทางการบงัคบัใช้
วชิาชพีทีÉไดจ้ากการสอบถามหน่วยงานหลกัและการสมัภาษณ์เชงิลกึของผูว้จิยั 
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4. ผลการวิจยั 

สําหรบัแนวทางการบงัคบัใช้กฎหมายวชิาชีพสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง สําหรบัประเทศไทยหลงัจากมกีาร
ประกาศใชก้ฎกระทรวงกําหนดวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.ŚŝŜš ไดก้ําหนดไวว้า่สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง มปีระเภทออกแบบวาง
ผงังานจดัสรรทีÉดนิทุกขนาด และพืÊนทีÉกลุ่มอาคารทีÉมพีืÊนทีÉตั Êงแต่ ś หมืÉนตารางเมตรขึÊนไป จะตอ้งเป็นสถาปนิก สาขาสถาปัตยกรรมผงั เมอืง
เป็นผูอ้อกแบบวางผงัและลงนามเพืÉอรบัรองในแบบแผนผงัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัขอบเขตการทํางานดงักล่าว โดยปกตงิานประเภทนีÊมักเป็นการ
วา่จา้งโดยภาคเอกชน นกัลงทุนและนกัพฒันาอสงัหารมิทรพัยเ์ป็นสว่นใหญ่ ซึÉงสามารถจาํแนกได ้ś กลุ่ม คอื 

4.1 กลุ่มผูบ้งัคบัใช้กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัวิชาชีพสถาปัตยกรรมผงัเมือง  
ได้แก่ ř) สํานักงานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดั Ś) สํานักงานทีÉดนิจงัหวดั ś) สํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมจงัหวดั และŜ) 
สํานักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ถอืเป็นหน่วยงานหลกัทีÉเกดิขึÊนภายใต้กฎหมาย หรอืพระราชบญัญตัฉิบบัหลกัต่าง ๆ ทีÉต้องดูแลและ
บงัคบัใชก้ฎหมายของหน่วยงาน หากไมม่กีารระบุบุคลากรทีÉตอ้งทาํงานตามพระราชบญัญตัดิงักล่าวทีÉชดัเจนตามกฎหมายวชิาชพีแลว้ จะไมม่กีาร
ปฏบิตัติามกฎหมายเกดิขึÊน เนืÉองดว้ยกฎหมายอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งไมไ่ดอ้ยูใ่นหน้าทีÉหรอือาํนาจหน้าทีÉตอ้งดแูล หรอืบงัคบัใหป้ฏบิตัิตามกฎหมาย 

4.2 กลุ่มผูก้าํกบัดแูลการประกอบวิชาชีพสถาปนิก 

คอื พนักงานเจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś ซึÉงไม่ไดม้คีู่มอืหรอืแนวทางปฏบิตัติามคําสั ÉงทางการปกครองทีÉเกีÉยวขอ้งนั Êน ๆ  
ในการกํากบัดูแลทีÉชดัเจน รวมถงึพนักงานเจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś โดยส่วนใหญ่ไม่ไดศ้กึษากฎหมาย หรอืไม่มี
ความเขา้ใจในขอบเขตงานของสถาปนิกแต่ละสาขาทีÉชดัเจนเพยีงพอต่อการปฏบิตัใินการควบคุม กาํกบัดแูล 

4.3 กลุ่มผูที้Éต้องการใช้บริการวิชาชีพสถาปนิก  
จากการทีÉผูป้ระกอบการตอ้งการใชส้ถาปนิก สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ในการวางผงัออกแบบโครงการจดัสรรทีÉดนิหรอืพืÊนทีÉ กลุ่มอาคาร
ตั Êงแต่ ś หมืÉนตารางเมตรขึÊนไป ในอดตีสถาปนิก สาขาสถาปัตยกรรมหลกัจะเป็นผูใ้หบ้รกิารวางผงัออกแบบ ต่อมาเมืÉอมกีารปรบัเปลีÉยน
กระบวนทศัน์ของศาสตรด์า้นการวางแผนและออกแบบเมอืง มกีารพฒันาองคค์วามรูด้า้นการวางผงัออกแบบซึÉงไดก้ลายเป็นวชิาชพีอกีสาขา
ทีÉเรยีกว่า “การออกแบบเมอืง” หรอื “Urban Design” ซึÉงเป็นสถาปนิกทีÉมคีวามรูแ้ละเชีÉยวชาญดา้นการวางแผนและออกแบบเมอืง (Urban 

Planning and Design) ผูป้ระกอบการธุรกจิอสงัหารมิทรพัย ์นักลงทุน จงึไมท่ราบวา่จะตอ้งใชส้ถาปนิกสาขาใดในออกแบบการผงัโครงการ
จดัสรรทีÉดนิ และพืÊนทีÉกลุ่มอาคารทีÉมพีืÊนทีÉ ś หมืÉนตารางเมตรขึÊนไปในการออกแบบวางผงัการพฒันาทีÉดนิและโครงการอสงัหารมิทรพัยใ์น
รปูแบบแนวราบและแนวตั Êง ซึÉงเขา้ใจเพยีงวา่มสีถาปนิกมเีพยีงสาขาสถาปัตยกรรมหลกัสาขาเดยีว 

โดยทั Êง 3 กลุ่ม ไม่ไดม้คีวามเขา้ใจโดยตรงต่อวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมของสถาปนิก สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ตามบทบาท หน้าทีÉ 
และความเชีÉยวชาญในการปฏบิตัวิชิาชพีอย่างถ่องแท ้เช่น โครงการจดัสรรทีÉดนิ โครงการจดัรปูทีÉดนิ และโครงการวางผงักลุ่มอาคารทีÉมพีืÊนทีÉ
ตั Êงแต่ ś หมืÉนตารางเมตรขึÊนไป ทีÉยงัคงเป็นสถาปนิก สาขาอืÉน ๆ ในการจดัทาํประเภทงานดงักล่าว โดยทั Êง ś ประเภทงานทีÉกล่าวมานั Êน จะ
เกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาทีÉดนิของภาคเอกชนเป็นหลกั ในปัจจุบนักฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรม
ผงัเมอืง จะมคีวามคาบเกีÉยวกบักฎหมายของหน่วยงานอืÉน ๆ อกี řŚ ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญตักิารผงัเมอืง พ.ศ.ŚŝŞŚ, พระราชบญัญตัจิดั
รปูทีÉดนิเพืÉอพฒันาพืÊนทีÉ พ.ศ.ŚŝŜş, พระราชบญัญตัจิดัสรรทีÉดนิ พ.ศ.ŚŝŜś,  พระราชบญัญตัสิ่งเสรมิและรกัษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาต ิ
พ.ศ. Śŝśŝ, พระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร พ.ศ.ŚŝŚŚ, พระราชบญัญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.ŚŝŝŘ, พระราชบญัญตักิารนิคม
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ.ŚŝŚŚ ,  พระราชบญัญตัเิขตพฒันาพเิศษภาคตะวนัออก พ.ศ.ŚŝŞř , พระราชกฤษฎีกาจดัตั Êงองค์การ
บรหิารการพฒันาพืÊนทีÉพเิศษเพืÉอการทอ่งเทีÉยวอยา่งยั Éงยนื (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. ŚŝŜŞ, ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการอนุรกัษ์และ
พฒันากรุงรตันโกสนิทร ์และเมอืงเก่า พ.ศ.ŚŝŞŜ, ระเบยีบสาํนักนายกรฐัมนตรวี่าดว้ยการป้องกนัและลดอุบตัเิหตุทางถนน พ.ศ.ŚŝŝŜ , และ
ระเบยีบสาํนกันายกรฐัมนตรวีา่ดว้ยการพฒันาเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ พ.ศ.ŚŝŞŜ 

สําหรบัการนํากฎหมายทีÉมใีนปัจจุบนัมาบงัคบัใช้ตามสถานการณ์ทีÉเกดิขึÊนควบคู่กบัการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยวชิาชพีสถาปัตยกรรม
ควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ซึÉงมคีวามเกีÉยวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบัอยู่แลว้นั Êน ยงัค่อนขา้งมปัีญหาต่อการบงัคบัใชภ้ายหลงัและ
ขาดประสทิธภิาพเกีÉยวกบัการดาํเนินงานของหน่วยงานทีÉมกีารตคีวามกฎหมายทีÉแตกต่างกนั การพจิารณาถงึปัญหานีÊจงึจาํเป็นตอ้งพจิารณา
ทั ÊงในเรืÉองของหลกักฎหมายทางการปกครอง และลําดบัศกัดิ Íกฎหมาย ช่องว่างของกฎหมายหรือข้อจํากดัของกฎหมายกระบวนการ
ดาํเนินคดตีามกฎหมาย และกระบวนการในการคุม้ครองตามกฎหมาย โดยตอ้งมคีวามชดัเจนเหมาะสมและเพยีงพอต่อสภาพปัญหาในการ



แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง 
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บงัคบัใช ้และการแสวงหาประโยชน์จากการไมป่ฏบิตัติามกฎหมาย จากหลกัการและเหตุผลดงักล่าว การศกึษาปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เพืÉอจะไดท้ราบแนวทางการแกไ้ขปัญหาอย่างยั Éงยนืและมปีระสทิธภิาพจะเป็นประโยชน์ต่อผูท้ีÉไดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรม
ควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง บุคคล ชุมชน สงัคมและสภาพแวดลอ้มเมอืงทีÉเกดิจากความรูค้วามเชีÉยวชาญของผูท้ีÉประกอบวชิาชพี
โดยตรง และเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายต่อไป 

ทั ÊงนีÊ กฎหมายทีÉมอียู่ดงักล่าวต้องมกีารสรา้งความเขา้ใจหรอืเชืÉอมโยงซึÉงกนัและกนัในระดบัของหน่วยงานผูอ้อกกฎหมาย หน่วยงานผูใ้ช้
บงัคบักฎหมาย และหน่วยงานผูป้ฏบิตัติามกฎหมาย ใหม้คีวามชดัเจนโดยการประชุมอย่างเป็นทางการของ ś หน่วยงานหลกัดงัทีÉกล่าวมา 
และจดัทําหนังสอืแจง้เวยีนหน่วยงานราชการในสงักดั รวมถงึการออกคู่มอืและแนวทางการปฏบิตัติามกฎหมายเพืÉอเป็นมาตรการในการใช้
บงัคบักฎหมายและกํากบัดูแลการปฏบิตัติามกฎหมายระหว่างหน่วยงานอย่างสมํÉาเสมอสําหรบัพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบญัญตัิ
สถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś นอกจากนีÊ ยงัตอ้งอาศยับทบาทของสภาสถาปนิก สมาคมสถาปนิกผงัเมอืงไทย และกรรมาธกิารสว่นภมูภิาคทีÉไดร้บัการ
แต่งตั ÊงขึÊนจากการรวบรวมของผูป้ระกอบวชิาชพีสถาปนิก สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ในการประชาสมัพนัธ์เผยแพร่เกีÉยวกบัองค์ความรู้
วชิาชพีสถาปัตยกรรมผงัเมอืงอยา่งสมํÉาเสมอ (รปูทีÉ ś-Ŝ) 

 
รปูทีÉ 4 แสดงการจดัทาํหนงัสอืแจง้เวยีนและคู่มอืแนวทางการปฏบิตังิานของหน่วยงานสว่นกลางไปยงัหน่วยงานสว่นภมูภิาคเพืÉอใชบ้งัคบัให้
ปฏบิตัติามกฎหมายวชิาชพี (ทีÉมา: ผูว้จิยั) 

 
รปูทีÉ 5 แสดงหนังสอืคาํสั Éงใหป้ฏบิตัติามกฎหมายวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ออกโดยจงัหวดัพงังา 
(ทีÉมา: ผูว้จิยั) 
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5. อภิปรายผล 

ŝ.1 ขั ÊนตอนทีÉ 1 การสมัภาษณ์สาเหต ุ

สาเหตุสภาพปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายจากพนักงานเจ้าหน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง ได้แก่ ř) พนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบญัญตัิ
สถาปนิก พ.ศ.2543 Ś) โยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดั ś) เจ้าพนักงานทีÉดนิจงัหวดั Ŝ) ผู้อํานวยการสํานักงานทรพัยากรธรรมชาติและ
สิÉงแวดลอ้มจงัหวดั ŝ) ปลดัเทศบาลนคร Ş) ปลดัเทศบาลเมอืง และ ş) ปลดัองคก์ารบรหิารสว่นตําบล และ Š) สถาปนิกองคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิÉน ทั Êงในจงัหวดัพงังาและจงัหวดัภเูกต็ รวมจาํนวน ŚŘ ราย 

ŝ.2 ขั ÊนตอนทีÉ 2 นําข้อมลูมาจดัประชุมใน 2 รปูแบบ ดงันีÊ 
ŝ.2.1 การจดัประชุมแบบปรกึษาหารอือยา่งเป็นทางการต่อที Éประชุมต่อคณะกรรมการที Éเกี Éยวขอ้ง  
ไดแ้ก่ ř) คณะกรรมการผูช้ํานาญการพจิารณารายงานการวเิคราะหผ์ลกระทบสิÉงแวดลอ้มจงัหวดัภเูกต็ (คชก. จ.ภูเกต็) และ Ś) การประชุม
คณะกรรมการสมาคมสถาปนิกผงัเมอืงไทย และตวัแทนจากคณะกรรมการสภาสถาปนิก สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง และกรรมาธกิาร
สถาปนิกผงัเมอืงส่วนภูมภิาค เพืÉอนําเสนอปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย อตัราค่าบรกิารวชิาชพี และการแกไ้ขปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมาย
เพืÉอใหม้กีารใชง้านสถาปนิกหรอืผูท้ีÉไดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายและถูกตอ้งตามประเภทงานตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

ŝ.2.2 การจดัประชุมแบบปรกึษาหารอืแก่ผูท้ี Éเกี Éยวขอ้งกบัวชิาชพีสถาปัตยกรรมผงัเมอืง  
ได้แก่ ř) พนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบญัญัติสถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś Ś) คณะทํางานกรรมาธิการสถาปนิกทกัษิณ (ศูนย์ภูเก็ต) และ  
ś) คณะกรรมาธกิารสถาปนิกผงัเมอืงทกัษณิ (ศูนยม์หาวทิยาลยัราชภฏัภูเกต็) Ŝ) ภูมสิถาปนิก ŝ) นักลงทุน หรอืนักพฒันาอสงัหารมิทรพัย ์
เพืÉอระดมความคิดเห็นเกีÉยวกบักฎหมายวชิาชีพ ประเภทงานและแนวทางการปฏบิตัิและบริการวชิาชีพสถาปัตยกรรมผงัเมอืง อตัรา
คา่บรกิารวชิาชพี โดยเป็นการประชุมแบบปรกึษาหารอื จาํนวน Ś ครั Êง ไดแ้ก่ ครั ÊงทีÉ ř เป็นการประชุมเสวนาแลกเปลีÉยนความคดิเหน็ระหวา่ง
กลุ่มสถาปนิก สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง และผูป้ระกอบการดา้นอสงัหารมิทรพัย์ เมืÉอวนัเสาร์ทีÉ Śŝ มถุินายน พ.ศ.ŚŝŞŝ เวลา řś.śŘ – 
řŝ.śŘ น. ในหวัขอ้ “การคดิค่าบรกิารวชิาชพีงานจดัสรรทีÉดนิและงานวางผงักลุ่มอาคาร śŘ ,ŘŘŘ ตารางเมตร สาํหรบัสถาปนิกผงัเมอืง” ผ่าน
ระบบการประชุมออนไลน์ และครั ÊงทีÉ Ś เป็นการประชุมระหวา่งหน่วยงานวชิาชพีในพืÊนทีÉ คอื คณะทาํงานกรรมาธกิารสถาปนิกทกัษณิ (ศูนย์
ภเูกต็) และคณะกรรมาธกิารสถาปนิกผงัเมอืงทกัษณิ (ศูนยม์หาวทิยาลยัราชภฏัภูเกต็) เมืÉอวนัองัคารทีÉ řř ตุลาคม พ.ศ.ŚŝŞŝ เวลา řş.ŘŘ – 
řŠ.śŘ น. ในหวัขอ้ “การประชุมเพืÉอรบัฟังขอ้คดิเหน็เรืÉองค่าบรกิารวชิาชพีการวางผงัจดัสรรทีÉดนิในขอบเขตงานสถาปนิกผงัเมอืง” ภายใต้
กรอบความรว่มมอืของ Ś องคก์รวชิาชพี ผา่นระบบการประชุมออนไลน์ 

จากสรุปผลการประชุมพบว่า กฎหมายและระบบกลไกในการบงัคบัใชก้ฎหมายวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมขาดการประสานงานระหว่าง
หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทั Êง ś กลุ่มไดแ้ก่ ř) หน่วยงานทีÉบญัญตักิฎหมาย คอื สภาสถาปนิก Ś) หน่วยงานทีÉกํากบัดูแลใชบ้งัคบักฎหมาย คอื 
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง และ ś) หน่วยงานราชการสว่นภูมภิาคอืÉน ไดแ้ก่ สาํนักงานโยธาธกิารและผงัเมอืงจงัหวดั สาํนักงานทีÉดนิจงัหวดั  
สํานักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดล้อมจงัหวดั และสํานักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั และหน่วยงานทีÉปฏบิตัติาม
กฎหมาย ไดแ้ก่ สาํนักงานส่งเสรมิการปกครองทอ้งถิÉนจงัหวดั โดยขาดการประสานงานแจง้เวยีนหนังสอืสั Éงการไปยงัองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิÉนภายในจงัหวดัทุกระดบัองคก์ร อาท ิองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั เทศบาลนคร เทศบาลเมอืง และองคก์ารบรหิารสว่นตาํบล รวมถงึการ
ปกครองสว่นทอ้งถิÉนรูปแบบพเิศษ ไดแ้ก่ กรุงเทพมหานคร และเมอืงพทัยา นอกจากนีÊควรมกีารจดัทําคู่มอืและแนวทางการปฏบิตังิานของ
พนักงานเจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.ŚŝŜś ใหแ้ต่ละจังหวดัเพืÉอกํากบัดูแลและปฏบิตัติามกฎหมายไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
ซึÉงกฎกระทรวงกําหนดวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.ŚŝŜš โดยเฉพาะสาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ไดก้ําหนดใหก้ารวางผงัพืÊนทีÉหรอื
กลุม่อาคารมพีืÊนทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบักฎหมายแต่ละฉบบักบัหน่วยงานอืÉน ๆ ทาํใหก้ฎหมายไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างทั ÉวถงึเนืÉองดว้ยจากการทีÉ
สภาสถาปนิก มไิด้ดําเนินการชีÊแจงให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกบักฎหมายดงักล่าว รบัทราบถึงบทบาท หน้าทีÉ และความเชีÉยวชาญของ
สถาปนิก สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ใหห้น่วยงานราชการสว่นภูมภิาคทีÉดแูลกฎหมายของตนเองรบัทราบ จึงจาํเป็นตอ้งกําหนดบทบญัญตัิ
เกีÉยวกบัการปฏบิตัิวชิาชพีสาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ในกฎหมายดงักล่าวด้วยเพืÉอแก้ไขปัญหาการบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วยวชิาชีพ
สถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง และก่อใหเ้กดิการออกแบบพืÊนทีÉหรอืกลุ่มอาคารตามความเชีÉยวชาญของสถาปนิกแต่ ละ
สาขาทีÉมคีวามเชีÉยวชาญเฉพาะดา้นของใบอนุญาตประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมาย 



แนวทางการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง 
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โดยกฎหมายยงัไมม่บีทบญัญตัเิกีÉยวกบัการบงัคบัใชก้ฎหมายวา่ดว้ยวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมทีÉชดัเจนและมปีระสทิธภิาพ จงึก่อใหเ้กดิ
ปัญหาในการไมป่ฏบิตัติามกฎหมาย การเพกิเฉย หรอืละเวน้การปฏบิตัหิน้าทีÉ รวมถงึการใชบ้งัคบักฎหมายในแต่ละหน่วยงานราชการสว่น
ภมูภิาคตามแต่ละจงัหวดัทีÉมคีวามแตกต่างกนั 

สาํหรบัแนวทางการสรา้งระบบและกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยการวเิคราะหต์ามอาํนาจหน้าทีÉของพนกังานเจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญตัิ
สถาปนิก พ.ศ.2543 ไดด้ําเนินการจดัทําหนังสอืถามตอบขอ้หารอืส่งไปตามกระบวนการพจิารณาของแต่ละหน่วยงานราชการส่วนกลางทีÉ
กาํกบัดแูลกฎหมายของตนเอง ผนวกกบัการสรุปผลการสมัภาษณ์ พบวา่ การสง่เสรมิมาตรการใชบ้งัคบักฎหมายในปัจจุบนัไมไ่ดท้าํใหผู้ว้่า
จา้งทีÉต้องการใช้บรกิารสถาปนิกหรอืผูท้ีÉไดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง เหน็ความรู้
ความสามารถ และความเชีÉยวชาญทีÉชดัเจน สง่ผลใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมายไมส่ามารถปฏบิตัติามได ้อกีทั Êงหน่วยงานราชการสว่นภมูภิาคไมไ่ด้
ปฏบิตัหิน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.2543 โดยตรง จงึทําใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายวชิาชพีอกี 3 สาขา ไม่บรรลุเป้าหมายในการ
ประกอบวชิาชพีและก่อใหเ้กดิสภาพปัญหาในการปฏบิตัวิชิาชพีของสถาปนิกผูท้ีÉมใีบอนุญาตประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม โดย
ขอบเขตงานมีการยืÉนแบบขออนุญาตกับท้องถิÉน เพียงสาขาสถาปัตยกรรมหลักสาขาเดียว มีผลทําให้ 3 สาขาทีÉเหลือ ได้แก่ สาขา
สถาปัตยกรรมผงัเมอืง สาขาภูมสิถาปัตยกรรม สาขาสถาปัตยกรรมภายในและมณัฑนศลิป์ ไม่ไดม้ผีลทางกฎหมายใหต้้องปฏบิตั ิโดยมี
แนวทางในการสรา้งระบบและกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมาย ś แนวทางดงันีÊ 

1) การสร้างกระบวนการรบัรู้ความเชีÉยวชาญของสถาปนิก แต่ละสาขาวิชาชพีให้กบัหน่วยงานราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วน
ทอ้งถิÉนรบัทราบตามกฎหมายวชิาชพีทีÉเกีÉยวขอ้งในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนทุกระดบั รวมถงึการสรา้งการรบัรูต้่อผูว้่าจา้งตาม
ประเภทและลกัษณะงานทีÉตอ้งการใชว้ชิาชพีตามความเชีÉยวชาญเฉพาะทางของสถาปนิกแต่ละสาขา 

2) การประสานการทาํงานรว่มกนัระหวา่งหน่วยงานทีÉบญัญตักิฎหมาย คอื สภาสถาปนิก กบัหน่วยงานทีÉกาํกบัดแูลการใชบ้งัคบักฎหมาย คอื 
กรมโยธาธกิารและผงัเมอืง และหน่วยงานราชการส่วนภูมภิาคในจงัหวดั คอื สํานักงานโยธาธกิารและผงัเมอืง สํานักงานทีÉดนิ สํานักงาน
ทรพัยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม และสํานักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และหน่วยงานทีÉปฏบิตัติามกฎหมาย คอื สํานักงาน
ส่งเสรมิการปกครองท้องถิÉน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทุกระดบัในจงัหวดั จดัทําคู่มอืและแนวทางการปฏบิตังิานสําหรบัพนักงาน
เจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.2543 

3) การสรา้งเสรมิความเขม้แขง็ขององคก์รวชิาชพีทีÉมเีอกภาพ ไดแ้ก่ การจดัตั Êงกรรมาธกิารสถาปนิกส่วนภูมภิาคใหค้รบทั Êง 4 สาขาวชิาชพี 
การรวมกลุ่มผูป้ระกอบวชิาชพีในภูมภิาคต่าง ๆ และจดักจิกรรมต่าง ๆ ร่วมกนัระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน และองค์กรทางวชิาชพี ในการ
ขบัเคลืÉอนวชิาชพีอยา่งมั Éนคงเขม้แขง็ในระดบัจงัหวดัและระดบัภมูภิาค 

Ş. ข้อเสนอแนะ 

สาํหรบัรายละเอยีดแต่ละส่วนในการสรา้งระบบและกลไกการบงัคบัใชก้ฎหมายว่าดว้ยวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม ควรมกีารดําเนินการ
ตามขอ้เสนอแนะปลกียอ่ยดงัต่อไปนีÊ 
1) จดัทาํหนงัสอืแจง้เวยีนหน่วยงานสว่นกลางไปยงัหน่วยงานสว่นภมูภิาคเพืÉอใชบ้งัคบัใหป้ฏบิตัติามกฎหมายวชิาชพี 

2) การออกหนังสอืรบัรองการไดร้บัอนุญาตใหเ้ป็นผูป้ระกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมทีÉออกโดยสภาสถาปนิกใหค้รอบคลุมทุกสาขา
วชิาชพีโดยแยกรายละเอยีดการกรอกขอ้มูลตามประเภทงานและการใช้บงัคบัหนังสอืรบัรองทุกหน่วยงานใหป้ฏบิตัติามควบคู่กบัสําเนา
ใบอนุญาตประกอบวชิาชพี หรอืแทนสาํเนาใบอนุญาตประกอบวชิาชพี (รปูทีÉ Ş) 
3) จดัทาํคูม่อืและแนวทางการปฏบิตังิาน สาํหรบัพนกังานเจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.2543 และจดัอบรมใหค้วามรูส้มํÉาเสมอ 
4) ยกระดบัศกัยภาพของสภาสถาปนิก สมาคมสถาปนิกผงัเมอืงไทย และกรรมาธกิารส่วนภูมภิาค เพืÉอเป็นกําลงัสาํคญัของการรวมกลุ่มผู้
ประกอบวชิาชพีในพืÊนทีÉแต่ละจงัหวดัในการเผยแพรค่วามรูเ้กีÉยวกบัวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม สาขาต่าง ๆ 

ŝ) การเพิÉมเตมิรายชืÉอและตําแหน่งของพนักงานเจา้หน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.2543 ในหน่วยงานราชการส่วนกลางทีÉเกีÉยวขอ้ง
กบักฎกระทรวงกําหนดวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.2549 สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ อธบิดกีรมทีÉดนิ 
รองอธบิดกีรมทีÉดนิ อธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รองอธบิดกีรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เลขาธกิารสาํนักงานนโยบายและ
แผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม และรองเลขาธกิารสาํนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้ม (รปูทีÉ ş) 
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6) การเพิÉมเติมรายชืÉอและตําแหน่งของพนักงานเจ้าหน้าทีÉตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.2543 ในหน่วยงานราชการส่วนภูมภิาคทีÉ
เกีÉยวขอ้งกบักฎกระทรวงกําหนดวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม พ.ศ.2549 สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง ตามกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ เจา้
พนักงานทีÉดนิ เฉพาะในเขตจงัหวดันั Êน หวัหน้าสาํนักงานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั เฉพาะในเขตจงัหวดันั Êน และผูอ้ํานวยการ
สาํนกังานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิÉงแวดลอ้มจงัหวดั เฉพาะในเขตจงัหวดันั Êน (รปูทีÉ ş) 
7) การระบุสาขาวชิาชพีในกฎหมายพระราชบญัญตันิั Êน ๆ ตามสาขาวชิาชพีทีÉเกีÉยวขอ้งโดยตรง รวมถงึการระบุคุณวุฒแิละคุณสมบตัขิอง
สาขาวชิาชพีในฐานะผูท้รงคุณวุฒติามกฎหมายแต่ละฉบบั เพืÉอใหม้บีทบาทต่อการเป็นคณะกรรมการร่วมตามบทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีÉ
เกีÉยวขอ้งกบัความรู ้ความสามารถ และความเชีÉยวชาญของวชิาชพีโดยตรง 
8) การเผยแพร่ข่าวสารเกีÉยวกบับทลงโทษแก่ผูท้ีÉประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม ไม่ตรงกบัสาขาทีÉตนเองไม่ได้มใีบอนุญาตและ
ความผดิเกีÉยวกบัจรรยาบรรณของวชิาชพีสถาปนิก 

การบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉขาดการกํากบัดูแลหน่วยงานราชการใหป้ฏบิตัติามคําสั Éงทางการปกครองอย่างเคร่งครดั ขาดการเชืÉอมโยงระหว่าง
หน่วยงานอย่างมปีระสทิธิภาพ ส่งผลใหผู้ท้ีÉต้องการใช้บรกิารสถาปนิกไม่ทราบขั Êนตอนการว่าจ้างหรอืปฏบิตัติามกฎหมาย ซึÉงจะต้องใช้
สถาปนิกสาขาใดในการทาํงานประเภทใด แต่ละประเภทใหเ้หมาะสมตามกฎหมาย แมส้ถาปนิกผูท้ีÉไดร้บัใบอนุญาตประกอบวชิาชพีในสาขา
สถาปัตยกรรมนั Êน กข็าดการเตรยีมความพรอ้มในการประกอบวชิาชพีจากตวับทกฎหมายดงักล่าว จากการสมัภาษณ์พบวา่ ปัญหาในการใช้
บงัคบักฎหมายวชิาชพี เกดิจากความไม่เขา้ใจในเนืÊอหาของกฎหมายขาดคู่มอืหรอืแนวทางการปฏบิตังิานสําหรบัพนักงานเจา้หน้าทีÉตาม
พระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.2543 รวมถงึความรูค้วามเขา้ใจของผูท้ีÉตอ้งการใชบ้รกิารสถาปนิกแต่ละสาขา และการใหค้วามรูแ้ก่ผูท้ีÉตอ้งการ
ใชบ้รกิารสถาปนิกมองเหน็ความเชีÉยวชาญทีÉแตกต่างกนัตามกฎหมายของสถาปนิกแต่ละสาขา 
นอกจากนีÊ สภาสถาปนิก สมาคมสถาปนิกผงัเมอืงไทย และกรรมาธกิารสว่นภมูภิาค (ภาคเหนือ/ภาคอสีาน/ภาคใต)้ จะเป็นสว่นสาํคญัทีÉทาํให้
วชิาชพีสถาปัตยกรรมผงัเมอืงมบีทบาทต่อสงัคมไทยและเป็นทีÉรูจ้กัมากยิÉงขึÊน 

 
รปูทีÉ Ş แสดงหนังสอืรบัรองตามประเภทงานในสาขาสถาปัตยกรรมผงัเมอืง งานวางผงัออกแบบจดัสรรทีÉดนิและวางผงัออกแบบพืÊนทีÉ
กลุ่มอาคาร ś หมืÉนตารางเมตรขึÊนไปตามกฎหมาย (ทีÉมา: สภาสถาปนิก) 
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รปูทีÉ ş แสดงการเพิÉมเตมิองคป์ระกอบของหน่วยงานผูก้ํากบัดแูลกฎหมายในหน่วยงานราชการสว่นกลางและสว่นภูมภิาคทีÉเกีÉยวขอ้งกบักา
กาํกบัดแูลการประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุมทุกสาขา ตามพระราชบญัญตัสิถาปนิก พ.ศ.2543 ออกโดยกระทรวงมหาดไทย 

(ทีÉมา: ผูว้จิยั) 

บทความนีÊเป็นส่วนหนึÉงของการทํางานตามคําสั Éงคณะกรรมการสภาสถาปนิก  ทีÉ 33/2565 เรืÉอง แต่งตั Êงคณะอนุกรรมการรวบรวมและให้
คาํปรกึษาขอ้กฎหมายในการประกอบวชิาชพีสถาปัตยกรรมควบคุม ลงวนัทีÉ 15 ธนัวาคม พ.ศ.2565 โดย สภาสถาปนิก 
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