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บทคัดยอ่ 
บทความวิชาการนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาพัฒนาการความเป็นมาของขบวนการรัฐอิสลาม และปัจจัยที่

ส่งเสริมความเข้มแข็งของขบวนการรัฐอิสลาม โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร ต าราและข่าวสาร ผล
การศึกษาพบว่าขบวนการรัฐอิสลามก่อตัวข้ึนภายหลังการประกาศสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของนายจอร์จ 
ดับเบิลยู บุช ประธานาธิบดีของประเทศสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ.2001 จากปัจจัยพื้นฐานที่ส่งเสริมให้ขบวนการรัฐ
อิสลามมีความเข้มแข็งมี 3 ประการ ได้แก่ 1) ความเชื่อเรื่องการท าญิฮาด 2) ความขัดแย้งทางด้านเช้ือชาติและ
ศาสนาในอิรัก และ 3) ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจและกองทัพของขบวนการซี่งเป็นสาเหตสุ าคญัที่ท าให้ขบวนการรัฐ
อิสลามกลายเป็นภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงท้ังในระดับภูมิภาคและระดับโลก 
ค าส าคัญ:   ขบวนการรัฐอิสลาม การก่อการร้าย ความมั่งคงของโลก 

 
Abstract 

This purposes of this article were to study the history of The Islamic State and the 
factors which support the strength of The Islamic State using content analyzing method on 
papers, books and newspapers. The results founded that The Islamic State has been formed after 
the President Bush’s declaration against terrorist in 2001 and there are three factors that support 
the organization as follow 1) The Muslim’s belief of Jihad 2) The Ethno- sectarian conflict in Iraq 
and 3) The wealthy and army of IS. These factors enhance IS to become a threat to the regional 
and world security 
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1. พัฒนาการการก่อการร้ายในโลกมุสลิมก่อนการก าเนิดของขบวนรัฐอิสลาม 
 

การก่อการร้าย (Terrorism) เป็นการกระท าความรุนแรงต่อชีวิตและทรัพย์สินของพลเมือง
และรัฐทั้งในรูปแบบของการก่ออาชญากรรม การท าลายทรัพย์สินสาธารณะและระบบสาธารณูปโภค
ขั้นพ้ืนฐานเพ่ือให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ การจับตัวประกัน การลอบสังหารและการกระท าที่
กระตุ้น “ความหวาดกลัว” (Terror) ต่อสาธารณชนทั่วไปอันมีเป้าหมายส าคัญเพ่ืออุดมการณ์ทาง
ก า ร เ มื อ ง  (Office of UN high commissioner for Human Rights,2007)  แ ม้ ว่ า ค า ว่ า 

“Terrorism” จะเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศฝรั่งเศสภายหลังการปฏิวัติฝรั่งเศสใน ค.ศ. 1789 แต่
ยุทธวิธีของการก่อการร้ายมีประวัติความเป็นมาตั้งแต่สมัยโรมัน ขบวนการก่อการร้ายในยุคนั้นมีชื่อว่า 
“SICRII” เป็นขบวนการที่จัดตั้งเพ่ือต่อต้านการเข้าครองดินแดนปาเลสไตน์ของทหารโรมัน ขบวนการ
ได้ใช้วิธีการสร้างความรู้สึกร่วมกับคนจ านวนมากเพ่ือให้เกิดความเกลียดชังและความหวาดกลัวให้กับ
ทหารโรมัน ต่อมาการก่อการร้ายได้พัฒนาเป็นการลอบสังหาร (Assassin) ในสมัยกลาง จากความ
พยายามของกลุ่มมุสลิมนิกายชีอะห์ที่ได้ตั้งสมาคมลับ ชื่อว่าหัษษาษิณ หรือ ISMAIL ขึ้นในดินแดน
เปอร์เซียและซีเรียเพ่ือลอบสังหารเหล่านักรบครูเสดระหว่างสงครามศาสนา อย่างไรก็ตามลักษณะ
ส าคัญของการก่อการร้ายยุคโบราณถึงยุคกลางมีขอบเขตอยู่ภายในรัฐเท่านั้น เนื่องด้วยข้อจ ากัดด้าน
ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ปัญหาการโทรคมนาคมและการสื่อสารที่แตกต่างจากปัจจุบัน (บุญรอด 
ศรีสมบัติและคณะ,2555:4-8)   

ในปลายปลายคริสต์ศตวรรษที่  19 การก่อการร้ายได้พัฒนาเป็นการกระท าความรุนแรง
ระหว่างประเทศหรือการก่อการร้ายสากล (International Terrorism) ด้วยวิธีการลอบสังหารบุคคล
ส าคัญของชาติหนึ่งโดยคนอีกชาติหนึ่งดังจะเห็นได้จากช่วงทศวรรษที่ 1880-1914 ได้เกิดเหตุการณ์
การลอบสังหารบุคคลส าคัญทั่วโลก อาท ิ(Bergersen & Lizardo,2004) 

 ค.ศ. 1892 การลอบสังหารนายกรัฐมนตรีสเปนโดยนายแองจิโอลิโอ( Angiolillo) 
ชาวอิตาลี 

 ค.ศ. 1894 การลอบสังหารประธานาธิบดีฝรั่งเศสโดยนายซานโต เจอโรมิโน (Santo 
Jeronimo Caseir) ชาวอิตาลี 

 ค.ศ. 1898 การลอบปลงพระชนม์สมเด็จพระจักรพรรดินีแห่งออสเตรียโดยนายลุยกิ 
ลุยเชนี (Luigi Luccheni)  

 ค.ศ.1914 การลอบปลงพระชนม์มกุกฎราชกุมารอาร์ชดยุกฟรันซ์ แฟร์ดีนันด์แห่ง
ออสเตรียโดยชาวเซิร์บอันเป็นสาเหตุส าคัญท่ีน าไปสู่การเกิดสงครามโลกครั้งที่1  
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เหตุการณ์ต่างๆเหล่านี้เป็นตัวอย่างของการก่อการร้ายสากลที่เกิดขึ้นจนถึงต้นคริสต์ศตวรรษ
ที่ 20 อย่างไรก็ตามการก่อการร้ายสากลหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีลักษณะเปลี่ยนแปลงไป เพราะ
เริ่มมีความผูกพันกับโลกมุสลิมมากขึ้น ดังที่บุญรอด ศรีสมบัติและคณะ (2555:26-27) ได้อธิบาย
ลักษณะเด่นของขบวนการการก่อการร้ายสากล ดังนี้ 

1. การก่อการร้ายที่มศีาสนาอิสลามน า 
2. การก่อการร้ายสากลมีลักษณะข้ามชาติหรือไร้พรมแดน มีการจัดตั้งเป็นองค์กรระหว่าง

ประเทศ 
3. การปฏิบัติการของการก่อการร้ายมักจะใช้หน่วยย่อย ไม่มีการท าสงครามอย่างเต็มรูปแบบ 
4. เป้าหมายของการก่อการร้าย คือ ต้องการเปลี่ยนแปลงสถานภาพที่เป็นอยู่ เช่น มุ่ง

ประสงค์การปกครองตนเองหรือแบ่งแยกดินแดน 
5. การก่อการร้ายไม่เฉพาะเจาะจงเป้าหมายทางการทหารแต่เน้นเป้าหมายพลเมือง 

(People Target)  
6. การก่อการร้ายมีอ านาจท าลายล้างสูงก่อให้เกิดความเสียหายเป็นวงกว้าง   
 
เพราะเหตุใดขบวนการก่อการร้ายที่เข้มแข็งของโลกในปัจจุบันทั้งขบวนการไอเอส (Islamic 

State) ฮามาส (Hamas) อัลกออิดะฮ์ (al-Qaeda)  ฮิซบุลลอฮ์ (Hezbollah) หรือตาลีบัน (Taliban) 
ล้วนแล้วแต่เกิดขึ้นในโลกมุสลิม จากการศึกษาพบว่าปัจจัยส าคัญมาจากการที่สหรัฐอเมริกาพยายาม
ขยายอ านาจเข้าไปในภูมิภาคตะวันออกกลาง ด้วยการน าแนวคิดการแยกอ านาจรัฐออกจากศาสนา
และพยายามเปลี่ยนระบอบการผูกขาดอ านาจเป็นระบอบประชาธิปไตย ท าให้เกิดการต่อต้านจาก
เหล่ามุสลิมเคร่งศาสนาอย่างรุนแรงเพราะโดยพ้ืนฐานแล้วหลักการประชาธิปไตยขัดแย้งกับการ
ปกครองเดิมของประเทศในภูมิภาคนี้สิ้นเชิงเพราะประเทศส่วนมากมักจะใช้รูปแบบการปกครองแบบ
ผูกขาดอ านาจไว้ที่ศูนย์กลาง ดังที่ประทุมพร วัชรเสถียรและไชยวัฒน์ ค้ าชู (2544) ได้จ าแนกระบอบ
การปกครองดั้งเดิมของประเทศต่างๆไว้ดังนี้ 

1. ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์แบบประเพณี ได้แก่ ซาอุดิอาระเบีย บาห์เรน โอมาน การ์
ตา สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์และคูเวต 

2. ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชสมัยใหม่คือมีกษัตย์ ได้แก่ โมร็อกโก และจอร์แดน 
3.ระบบเผด็จการชาตินิยมสายกลาง ได้แก่ แอลจีเรีย อียิปต์ ซีเรียและตูนีเซีย 
4. ระบอบเผด็จการแบบอัตาธิปไตย ได้แก่ ลิเบียและอิรัก 
5. ระบอ บเทวาธิปไตย ได้แก่ อิหร่าน 
 



   

การประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ครั้งที่ 10: 2560 
“นวัตกรรมสรรสร้างชุมชนกับการพัฒนางานวิจัยอย่างยั่งยืน” 

 

 
 

จากประเพณีการปกครองดังกล่าวสะท้อนว่า การปกครองประชาธิปไตยตามแบบ
สหรัฐอเมริกาอาจจะไม่ใช่ระบอบการปกครองที่เหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของทุก
ประเทศ ไม่สามารถน าไปใช้เปลี่ยนแปลงค่านิยม ความเชื่อและจารีตดั้งเดิมของรัฐชาติต่างๆได้เสมอ
ไป และอาจจะไม่เหมาะสมกับการสร้างเสถียรภาพทางการเมืองและความมั่นคงทางเศรษฐกิจของ
ประเทศเหล่านี้ก็เป็นได้ (ประทุมพร วัชรเสถียรและไชยวัฒน์ ค้ าชู,2544) การน าหลักการและแนวคิด
ของชาติตะวันตกเข้าไปยังโลกมุสลิมจึงไม่เพียงแต่ขัดแย้งกับระบอบการเมืองการปกครองเดิมของแต่
ละชาติเท่านั้น แต่ยังส่งผลให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้านจากกลุ่มคนเสียประโยชน์ทางการเมือง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งกลุ่มมุสลิมเคร่งศาสนาที่มองว่าอิทธิพลทางการเมืองของสหรัฐอเมริกา รวมทั้งระบอบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเป็นสิ่งชั่วร้าย ท าลายอารยธรรมอิสลามและคุกคามโลกมุสลิมจึงจ าเป็น
ที่ประชาคมมุสลิมต้องท าการต่อต้านโดยใช้ยุทธวิธีของการก่อการร้าย   

นอกจากนี้การปฏิบัติแบบสองมาตรฐานของชาติตะวันตกในกรณีความขัดแย้งระหว่าง
อิสราเอลกับปาเลสไตล์ก็เป็นสาเหตุที่กระตุ้นให้เกิดกระแสต่อต้านชาติตะวันตกรุนแรงมากขึ้น ความ
ขัดแย้งในดินแดนปาเลสไตล์เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เมื่อชาติมหาอ านาจ
ตะวันตกสนับสนุนให้อิสราเอลก่อตั้งประเทศในดินแดนปาเลสไตล์ ขบวนการไซออนนิสต์ (Zionist) 
ของชาวยิวได้ใช้การก่อการร้ายเพ่ือสร้างความหวาดกลัวให้กับชาวมุสลิม แต่กลับได้การรับยกย่องจาก
สหรัฐอเมริกาและชาติมหาอ านาจว่าเป็น “กลุ่มนักรบเพ่ือเสรีภาพ”เพราะสามารถสถาปนารัฐ
อิสราเอลได้ ขณะเดียวกันเมื่อชาวปาเลสไตน์น าโดยองค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ (Palestine 
Liberation Organization) ลุกขึ้นต่อสู้เพ่ือความไม่ชอบธรรมเรื่องดินแดน กลับถูกสหประชาชาติ
และสหรัฐอเมริกาตราหน้าว่าเป็นผู้ก่อการร้าย การที่มหาอ านาจตะวันตกสนับสนุนให้อิสราเอลฆ่าล้าง
เผ่าพันธุ์ชาวมุสลิมมานานหลายทศวรรษนี้เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์กรติดอาวุธหรือกลุ่มหัวรุนแรง
ในโลกอิสลามมีพลังแข็งแกร่งมากข้ึน (ศราวุฒิ อารี,2548) กลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงได้กระตุ้นให้ประชาคม
มุสลิมท าญิฮาด (Jihad) หรือการต่อสู้เพ่ือพระเจ้าเพ่ือขับไล่การรุกรานของชาติตะวันตก รวมทั้งจัดตั้ง
รัฐอิสลามที่อยู่ภายใต้กฎแห่งอิสลามเดียวกัน ความพยายามต่อต้านอ านาจของสหรัฐอเมริกาและชาติ
ตะวันตกจึงได้พัฒนามาอย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะอย่างยิ่งหลังจากประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช
ประกาศสงครามต่อต้านการก่อการร้ายใน ค.ศ.2001และไล่ล่าสังหารนายโอซามา บินลาเดน 
(Osama Binladen) ผู้น ากลุ่มอัลกออิดะห์ได้ส าเร็จในปี ค.ศ. 2011 อุดมการณ์การก่อการร้ายก็ยังไม่
หายไปจากโลกมุสลิม แม้ว่าปัจจุบันกลุ่มอัลกออิดะห์จะอ่อนแอลง แต่บทบาทของขบวนการรัฐอิสลาม
หรือขบวนการ IS หรือ ISIS ได้กลายเป็นขบวนการที่มีอ านาจทางการเมืองและใช้วิธีการก่อการร้าย
อย่างรุนแรงอยู่ในปัจจุบัน 
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2. การก่อตัวของขบวนการรัฐอิสลามภายหลังนโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา 
 
การปรากฏตัวของขบวนการรัฐอิสลามนับว่าเป็นผลส าคัญมาจากการเปลี่ยนแปลงนโยบาย

ต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาภายหลังการวินาศกรรม 11 กันยายน ค.ศ. 2001 เพราะหากพิเคราะห์
ถึงประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแล้ว พบว่าพ้ืนที่ใจกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาแทบ
ไม่เคยได้รับผลกระทบครั้งใหญ่จากความรุนแรงของสงครามโลกครั้งที่ 1 สงครามโลกครั้งที่ 2 หรือ
แม้กระทั่งสงครามเย็นเลย และก่อนเหตุการณ์ครั้งนั้นประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุชได้ประกาศ
นโยบายต่างประเทศว่าจะให้ความสนใจไปที่รัสเซียและจีนเป็นหลัก และอยู่ ในขั้นของการพิจารณา
เรื่องการส่งเสริมสันติภาพในดินแดนตะวันออกกลาง การพิจารณาวิธีการจัดการกับรัฐอันธพาล 
(Rogue State) เช่น อิหร่าน อิรัก ลิเบียและเกาหลีเหนือ ทั้งยังมีรายงานยืนยันอีกว่าประธานาธิบดี
จอร์จ ดับเบิลยู บุชและเจ้าหน้าที่ระดับสูงของสหรัฐอเมริกาไม่ได้ให้ความส าคัญกับการก่อการร้าย
หรือกลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงมากนัก รวมทั้งการเคลื่อนไหวของนายโอซามา บินลาเดนไม่ได้เป็นความ
กังวลที่ส าคัญ (Leffler,2011) อย่างไรก็ตามเมื่อมหานครนิวยอร์กและกระทรวงกลาโหมของ
สหรัฐอเมริกาถูกโจมตี สหรัฐอเมริกาจึงเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศเพ่ือรับมือกับการก่อการร้าย
อย่างเต็มรูปแบบ ดังประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช กล่าวความตอนหนึ่งว่า (The National 
Security Strategy of The United State of America, September 2002) 
  

 “เพ่ือที่จะต่อสู้กับภัยคุกคามนี้ เราต้องใช้เครื่องมือทุกชนิดในคลัง
อาวุธและอ านาจทางทหาร ระบบป้องกันภายในประเทศที่ดีขึ้น การ
บังคับใช้กฎหมาย ข่าวกรองและมาตรการเชิงรุกเพ่ือตัดแหล่งเงิน
สนับสนุนการก่อการร้าย…อเมริกาจะให้การสนับสนุนชาติที่ต้องการ
ความช่วยเหลือในการต่อต้านการก่อการร้าย และอเมริกาจะถือว่าชาติ
ที่อยู่ภายใต้และให้ที่หลบภัยกับกลุ่มก่อการร้ายต้องรับผิดชอบ เพราะ
พันธมิตรของกลุ่มก่อการร้ายเป็นศัตรูของพลเมือง” 

 
การประกาศของประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุชท าให้สหรัฐอเมริกาด าเนินการต่อต้านภัย

ก่อการร้ายอย่างรุนแรง สหรัฐอเมริกาได้ประกาศแผนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือการต่อต้านการก่อการร้าย
ขึ้นเป็นครั้งแรกเพ่ือปกป้องแผ่นดินและประชาชนอเมริกันจากภัยคุกคาม ตามแผนยุทธศาสตร์ ชาติ
ฉบับแรกนี้ ส านักข่าวกรองกลาง หรือ CIA (Central Intelligence Agency) ระบุว่าสหรัฐอเมริกาจะ
ใช้มาตรการแข็งกร้าวเพ่ือจัดการกับบุคคลหรือกลุ่มใดๆก็ตามที่เก่ียวข้องกับขบวนการก่อการร้าย และ



   

การประชุมวิชาการระดับชาติ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ครั้งที่ 10: 2560 
“นวัตกรรมสรรสร้างชุมชนกับการพัฒนางานวิจัยอย่างยั่งยืน” 

 

 
 

เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว ส านักข่าวกรองกลางได้วิเคราะห์โครงสร้างของการก่อการร้ายเป็น 
5 ระดับ เพ่ือให้รู้ “จุดอ่อนและจุดแข็งของขบวนการให้ง่ายต่อการปราบปราม” มากขึ้น ดังนี้ 

    

 
ภาพที่ 1 แสดงโครงสร้างของขบวนการก่อการร้าย 

ที่มา : CIA.(2003). “National Strategy for Combating Terrorism” p: 6 

 
ระดับที่ 1 เงื่อนไขพ้ืนฐานของการก่อการร้าย (Underlying conditions) ที่อาศัยความไร้

เสถียรภาพทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ เช่น ปัญหาความยากจน การ
คอรัปชั่น ความขัดแย้งทางศาสนา การปะทะกันของกลุ่มชาติ พันธุ์เป็นเครื่องมือในการแสวงหา
ผลประโยชน์ และแสดงให้เห็นว่าการก่อการร้ายเป็นสิ่งที่ถูกต้องเพ่ือสร้างความเปลี่ยนแปลงทาง
การเมือง สภาพความไร้เสถียรภาพทางการเมืองเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้องค์กรการก่อการร้ายพัฒนา
และเติบโตอย่างรวดเร็ว 

ระดับที่ 2 เขตแดนระหว่างประเทศ (International environment) เป็นหนึ่งในกลยุทธ์ของ
องค์กรการก่อการร้าย การไร้พรมแดนระหว่างประเทศเป็นเจตนาของกลุ่มก่อการร้ายที่ไม่ต้องการให้
เข้าถึงที่หลบภัย ประสิทธิภาพและปัจจัยสนับสนุนด้านอื่นๆของขบวนการ 

ระดับท่ี 3 กลุ่มก่อการร้ายต้องมีฐานที่ตั้งทางกายภาพในรัฐใดรัฐ (States) หนึ่งเพ่ือใช้ในการ
ปฏิบัติการ ไม่ว่าจะด้วยความไม่รู้หรือความตั้งใจหรือไม่ก็ตาม สหรัฐอเมริกาเชื่อว่ารัฐใดรัฐหนึ่งในโลก
ยังคงให้ที่หลบภัย การฝึกฝนกองก าลัง รวมทั้งเป็นเครือข่ายด้านการเงินของกลุ่มก่อการร้าย 

 ระดับที่ 4 การก่อการร้ายเป็นองค์กร (Organization) การวางแผน การจัดการ การฝึกฝน
เพ่ือปฏิบัติการ การวางโครงสร้างขององค์กร สมาชิกและทรัพยากรสนับสนุน รวมทั้งระบบรักษา
ความปลอดภัยที่มีประสิทธิภาพ 

ระดับที่ 5 โครงสร้างสูงสุด คือ ผู้น าการก่อการร้าย (Leadership) ที่มีอ านาจสั่งการและมีกล
ยุทธ์ที่เชื่อมโยงกับโครงสร้างทุกระดับ ผู้น าการก่อการร้ายเป็นบุคคลส าคัญที่ท าให้เกิดการก่อการร้าย
ขึ้น 
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ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติฉบับนี้ยังระบุด้วยว่าหากสามารถจัดการกับผู้น าสูงสุดขององค์กร
การก่อการร้ายได้แล้วจะท าให้โครงสร้างการก่อการร้ายทั้งหมดถูกท าลาย (“National Strategy for 
Combating Terrorism”, February 2003:6) สหรัฐอเมริกาจึงเริ่มปฏิบัติการท าลายโครงสร้าง
พีระมิดของการก่อการร้าย ด้วยการจัดการกับผู้น าและขบวนการก่อการร้าย จากนั้นจึงค่อยๆขยาย
ไปสู่การท าลายรัฐบาลที่ให้การสนับสนุนขบวนการและขยายอิทธิพลทางทหารไปยังโลกมุสลิมและโลก
อาหรับทั้งหมด เพราะสหรัฐอเมริกาเชื่อว่าทุกระดับมีความเชื่อมโยงกัน สหรัฐอเมริกาจ าเป็นที่จะต้อง
แสดงแสนยานุภาพทางทหารต่อโลกอิสลามทั้งหมดเพ่ือไม่ให้ประเทศใดประเทศหนึ่งคิดต่ อต้าน 
ยุทธศาสตร์การท าสงครามกับการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาสามารถแบ่งได้เป็น 4 ระดับ ดังภาพที่ 
2 

     

 
 

 
 
 

 
  
 
  ภาพที่ 2 แสดงยุทธศาสตร์การท าสงครามกับการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกา 

ที่มา : แก้ไขเพิ่มเติมจากประภสัสร์ เทพชาตร.ี(2550:28-29). “การก่อการร้ายสากล” 

 
จากแผนยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือการต่อต้านก่อการร้ายและปฏิบัติการท าสงครามต่อต้านการก่อ

การร้ายของสหรัฐอเมริกาดังกล่าวสามารถสรุปข้อสังเกตได้ 3 ประการส าคัญ คือ 
ประการแรก ขบวนการก่อการร้ายจะเข้มแข็งในประเทศที่มีความแตกแยกหรือความขัดแย้ง

อย่างรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นความขัดแย้งทางด้านการเมือง เชื้อชาติ ศาสนา วัฒนธรรม ความแตกต่าง
ด้านความคิดเห็นหรือฐานะเศรษฐกิจ สถานการณ์ความขัดแย้งจะท าให้ประเทศนั้นๆอ่อนแอและเปิด
โอกาสให้ขบวนการก่อการร้ายเข้มแข็งขึ้นเพ่ือเป็นตัวเลือกในการสร้างโลกใหม่ให้กับสังคม ในปัจจุบัน
ทั้งอิรักและซีเรียเป็นตัวอย่างของประเทศที่เต็มไปด้วยความขัดแย้งและเป็นฐานที่มั่นส าคัญของ
ขบวนการรัฐอิสลามและกลุ่มต่อต้านรัฐบาลอื่นๆมากมาย 

 ประการที่สอง คือ ส านักข่าวกรองกลางเชื่อว่ามีประเทศใดประเทศหนึ่งในโลกให้ที่พักพิง
และสนับสนุนขบวนการก่อการร้าย จากข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับค าประกาศของประธานาธิบดี

 

โลกอาหรับ 

รัฐสนับสนุนการก่อการร้าย 

ผู้ก่อการร้าย 

Underlying conditions 

International environment 
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Organization 

Leadership 
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จอร์จ ดับเบิลยู บุชในลัทธิบุช (Bush Doctrine) ที่ว่าเกาหลีเหนือ อิหร่านและอิรักเป็นสามประเทศ
อักษะแห่งความชั่วร้าย (Axis of evil) ที่ก าลังผลิตอาวุธร้ายแรงและเป็นผู้สนับสนุนอาวุธให้กับ
ขบวนการก่อการร้าย และอดีตผู้น าสหรัฐยังเชื่อด้วยว่าทั้งอัฟกานิสถานและอิรักเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
กรณีวินาศกรรม 11 กันยายน สหรัฐอเมริกาจึงจ าเป็นจะต้องใช้ก าลังทหารเพ่ือปกป้องสันติภาพของ
โลก (SEAL,2002) สหรัฐอเมริกาจึงใช้เหตุผลนี้ขยายสงครามไปยังอิรักเพราะเชื่อว่าอิรักเป็นประเทศที่
เป็นภัยต่อแผ่นดินสหรัฐอเมริกา และต้องการให้อิรักเป็นตัวอย่างของการเปลี่ยนแปลงระบอบการ
ปกครองจากอ านาจนิยมให้เป็นประชาธิปไตยเพ่ือให้โลกอิสลามคลายความเป็นปฏิปักษ์ต่ออเมริกา 
(ประภัสสร เทพชาตรี,2551) 

ประการที่ 3 สหรัฐอเมริกาพุ่งเป้าไปยังผู้น าสูงสุดของขบวนการเพราะเชื่อว่าหากผู้น าตายก็
จะท าให้ขบวนการก่อการร้ายอ่อนแอ ข้อสังเกตนี้สะท้อนได้อย่างชัดเจนจากปฏิบัติการทางทหารที่
สหรัฐอเมริกาได้ให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับตามล่านายโอซามา บินลาเดนและอดีตประธานาธิบดีซัดดัม 
ฮุสเซนของอิรัก อย่างไรก็การสังหารผู้น าองค์กรสามารถท าลายโครงสร้างพีระมิดของขบวนการได้
เท่านั้น แตไ่ม่สามารถท าลายความเป็นปรปักษ์ทางการเมืองได ้(Seymour,2014)  

การโค่นล้มรัฐบาลตาลีบันและท าลายโครงสร้างของขบวนการอัลกออิดะห์กลับไม่ได้ท าให้
ความเป็นปฏิปักษ์ทางการเมืองที่มีต่อสหรัฐอเมริกาลดน้อยลงไป เพราะการขยายพ้ืนที่เข้าไปยังอิรัก
ภายใต้ “ปฏิบัติการเสรีภาพแห่งอิรัก” (Operation Iraq Freedom) เพ่ือปลดอาวุธอิรักและโค่นล้ม
รัฐบาลประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซน กลับท าให้เกิดความเป็นปฏิปักษ์ทางการเมืองครั้งใหม่ เมื่อ
สหรัฐอเมริกาสนับสนุนให้นายกรัฐมนตรีมาลิกิ (Nouri a- Maliki) มุสลิมนิกายชีอะห์ขึ้นบริหาร
ประเทศอิรักในช่วง ค.ศ.2006- 2014 มาลิกิได้ผลักดันมุสลิมนิกายซุนนีบางส่วนกลายเป็นพลเมืองชั้น
รองของประเทศ ความขัดแย้งระหว่างชีอะห์กับซุนนี (sectarian conflict) จึงได้กลายเป็นชุดความ
ขัดแย้งใหม่ที่เกิดขึ้นในสังคมอิรักหลังการท าสงครามของสหรัฐอเมริกา (สุรชาติ บ ารุงสุข:2557) หนึ่ง
ในกลุ่มมุสลิมซุนนีเคร่งศาสนาที่ไม่พอใจการแผ่อิทธิพลทางการเมืองของสหรัฐอเมริกาและรัฐบาล
ชีอะห์จึงได้พัฒนาจนกลายมาเป็นขบวนการรัฐอิสลามที่ก าลังเป็นภัยส าคัญต่อทั้งโลกตะวันตกและโลก
อิสลามอยู่ในปัจจุบัน  

 จากการศึกษาพัฒนาการของขบวนการรัฐอิสลาม พบว่า ขบวนการก่อการร้ายนี้มีพัฒนาการ
มาจากกลุ่ม นักรบญิฮาดสุดโต่งที่เคยเป็นสาขาย่อยของขบวนการอัลกออิดะห์และมีฐานอยู่ในอิรัก
ตั้งแตค่.ศ.1999 ขบวนการได้เปลี่ยนชื่อและวิธีการมาอย่างต่อเนื่อง ดังตารางที่ 1 
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ตารางที่ 1 แสดงประวัติความเป็นมาของขบวนการรัฐอสิลาม 
ที่มา : Zelin.(2014). “The war between ISIS and al-Qaeda for Supremacy of global jihadist 

movement” 

 
การจัดตั้งขบวนการนักรบญิฮาดรากฐานของขบวนการรัฐอิสลามได้พัฒนาขึ้นใน ค.ศ.1999 

เมื่ออัลซาคาวี (Abu Mudsab al Xarqawi) ได้จัดตั้งกลุ่มนักรบญิฮาด ชื่อว่า Jamaat al-Tawhid 
wa-I-Jihad (JTWJ) กลุ่มนี้มีสายสัมพันธ์อันดีกับบินลาเดนเพราะทั้งสองกลุ่มมีเป้าหมายร่วมกัน คือ 
การต่อต้านอเมริกาและความต้องการโค่นล้มระบอบการปกครองของคนนอกศาสนาที่เป็นพันธมิตร
ของชาติตะวันตก (หมายถึงอิสราเอล : ผู้เขียน) ในระหว่างสงครามอิรัก อัลซาคาวีได้กลายเป็นบุคคล
ที่ขึ้นชื่อเรื่องความโหดร้าย เขามักใช้วิธีการตัดหัวและระเบิดฆ่าตัวตายที่พุ่งเป้าไปยังมุสลิมชีอะห์ 
รวมทั้งพลเมืองชาวซุนนีบางกลุ่มที่ละทิ้งศาสนาเพราะเขาต้องการรักษาศาสนาอิสลามให้บริสุทธิ์ 
ความสัมพันธ์ระหว่างอัลซาคาวีกับบินลาเดนได้น าไปสู่ความร่วมมือระหว่างกันจนกลุ่มเปลี่ยนชื่อเป็น 
ขบวนการก่อการร้ายอัลกออิดะห์สาขาอิรัก (al-Qaeda in Iraq) อย่างไรก็ตามขบวนการอัลกออิดะห์
กลางกับอัลกออิดะห์สาขาในอิรักก็มีความแตกต่างมาตั้งแต่ช่วงเริ่มจัดตั้งใน 3 ประเด็นส าคัญ คือ 

1) ภูมิหลังทางด้านเศรษฐกิจและสังคมบินลาเดนและคณะเติบโตมาจากครอบครัวชนชั้น
ร่ ารวยและชนชั้นกลางที่ได้รับการศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย แต่กลุ่มของอัลซาคาวีและผู้ใกล้ชิดมา
จากครอบครัวคนจนที่ไม่ได้รับการศึกษามากนัก ความคิดและอุดมการณ์ของทั้งสองกลุ่มจึงมีความ
แตกต่างกัน  

2) นักรบญิฮาดของอัลกออิดะห์กลาง กับ นักรบญิฮาดอัลกออิดะห์สาขาอิรักมีรุ่น 
(generation) ที่แตกต่างกันท าให้กลุ่มนักรบญิฮาดรุ่นใหม่มีความจงรักภักดีและเชื่อถือต่อกลุ่ม 
อัลกออิดะห์สาขาอิรักโดยตรงมากกว่าภักดีต่ออัลกออิดะห์กลาง  

3) ความแตกต่างด้านอุดมการณ์การต่อสู้ อัลซาคาวีเชื่อว่าทางเดียวที่รักษาโลกอิสลามเอาไว้
คือการกวาดล้างเพ่ือท าให้อิสลามสะอาด (purging it) (หมายถึงกวาดล้างมุสลิมต่างนิกายและชาว
มุสลิมซุนนีที่ละทิ้งศาสนาทั้งหมด: ผู้เขียน) แต่กลุ่มผู้น าของอัลกออิดะห์กลับมองว่าชาวมุสลิมทั่วไป
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ไม่ใช่ปัญหาแต่ระบบการปกครองของผู้ละทิ้งศาสนาเท่านั้นที่จะต้องเปลี่ยนแปลง (Zelim, 2014) 
พ้ืนฐานด้านอุดมการณ์และยุทธวิธีที่แตกต่างกันท าให้สองขบวนการได้แยกด าเนินงานกันในระยะเวลา
ต่อมา  

ในช่วงสหรัฐอเมริกาก าลังท าสงครามในอิรัก กลุ่มมุสลิมซุนนีที่ต้องการต่อต้านอเมริกาและ
รัฐบาลชีอะห์สามารถรวบรวมสมาชิกได้มากขึ้นและสถาปนากลุ่มก่อการร้ายขึ้นใหม่ที่ใช้ชื่อว่า Majlis 
Shura al-Mujahedin (MSM) แต่ด้วยยุทธศาสตร์ของสหรัฐอเมริกาที่ พุ่ งเป้าสังหารผู้น าของ
ขบวนการก่อการร้ายมาอย่างต่อเนื่อง สหรัฐอเมริกาก็สามารถสังหารอัลซาคาวีผู้น ากลุ่มหลังการจัดตั้ง
กลุ่มใหม่ได้ไม่นาน แม้ว่าจะมีการประกาศก่อตั้งกลุ่ม Islamic State of Iraq ขึ้นมาแทนภายใต้การน า
ของผู้น าคนใหม่ “อาบู โอมาร์ อัล บัคห์ดาดี”  (Abu Omar al Baghdadi)  แต่ช่วงแรกขบวนรัฐ
อิสลามก็ไม่ได้มีความเข้มแข็งมากนักเนื่องจากถูกกวาดล้างอย่างหนัก เหล่าผู้น าของขบวนการก่อการ
ร้ายได้ถูกจับกุมตัวไปไว้ในค่ายกักกันนักโทษของสหรัฐอเมริกาในอิรัก ที่ชื่อว่า แค้มป์ บัคคา (Camp 
Buccaa) ความเป็นปฏิปักษ์ต่อสหรัฐอเมริกาจึงก็ได้ค่อยๆฟ้ืนตัวขึ้นมาใหม่ในค่ายกักกันแห่งนี้ 
เนื่องจากการจับกุมมุสลิมหัวรุนแรงเข้าไปอยู่รวมกันในสถานที่เดียวกัน ท าให้แค้มป์บัคคากลายเป็นที่
วางแผนด าเนินการก่อการร้ายในเวลาต่อมา ดังที่ อาบูร์ อาเหม็ด (Abu Ahmed) หนึ่งในผู้น าระดับสูง 
(Senior official) ของขบวนการรัฐอิสลาม  ได้ให้สัมภาษณ์  ไว้ว่า (Chulov. “ ISIS: the inside 
story” The Guardian, 11 December 2014) 

 
“ เรามีเวลามากมายที่จะนั่งวางแผน มันเป็นช่วงสภาพแวดล้อมเหมาะสม
มาก เราทุกคนว่าเมื่อเราได้ออกไปเราจะร่วมมือกัน ทางที่ เราจะกลับมา
ติดต่อกันอีกครั้งง่ายมาก เราแต่ละคนได้เขียนรายละเอียดส่วนตัวเก็บไว้ใน
กางเกงบ็อกเซอร์ (Boxer shorts) เมื่อเราได้ออกไปเราสามารถเรียกหาตัวได้
...เรามีเบอร์โทรศัพท์และที่อยู่ ในปี 2009 เราได้กลับมาท าในสิ่งที่เราได้ท า
ก่อนที่จะโดนจับ แต่ในเวลานี้เราจะท าให้ดีกว่าแน่นอน” 

 
 รัฐบาลอิรักยังประมานการว่ามีผู้น าระดับสูงของขบวนการรัฐอิสลามมากถึง 17 ในจ านวน 
25 คนที่เคยถูกควบคุมตัวแค้มป์บัคคาระหว่างค.ศ.2004 ถึง 2011 รวมไปถึงอาบูร์ บัคร อัล บัคห์ดาดี 
(Abu Bakr al Baghdadi) ผู้น าสูงสุดของขบวนการรัฐอิสลามคนปัจจุบัน สะท้อนให้เห็นว่าการใช้
ก าลังทหารของสหรัฐอเมริกาที่ต้องการให้โลกอิสลามคลายความเป็นปฏิปักษ์กับตน กลับกลายเป็น
การผลักดันให้เกิดกลุ่มต่อต้านหรือขบวนการก่อการร้ายอย่างไม่จบสิ้นและทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น
ดังจะเห็นได้อย่างชัดเจนจากปฏิบัติการของขบวนการรัฐอิสลามในระยะเวลา 2-3 ปีที่ผ่านมา เพราะ
หลังจากที่อาบูร์ บัคร อัล บัคห์ดาดี ผู้น าคนปัจจุบันของขบวนการได้รับการปล่อยตัวจากแคมป์บัคคา 

โลกอิสลาม 
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ยุทธวิธีการด าเนินการก่อการร้ายของเขาและโหดเหี้ยมมากยิ่งขึ้น นักวิเคราะห์ด้านความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศเชื่อว่าการจัดระบบองค์กรของบัคห์ดาดีและความโหดเหี้ยมที่เขาใช้จะช่วยดึงดูดใจ
กลุ่มนักรบญิฮาดรุ่นใหม่ได้กว่าอัลกออิดะห์ในปัจจุบัน  

ไม่เพียงแต่การสังหารทหารหรือรัฐบาลฝ่ายตรงข้ามเท่านั้น แต่ขบวนการรัฐอิสลามยังใช้
วิธีการโหดเหี้ยมต่อประชาชาติมุสลิมด้วยกันเอง บัคห์ดาดียังท้าทายอ านาจของซาวาฮิรี (Ayman 
Mohammed Rabie al-Zawahiri) ผู้น าเครือข่ายอัลกออิดะห์คนปัจจุบันด้วยการขยายอิทธิพลเข้าไป
ยึดเมืองรักกา (Raqqa) ทางตอนเหนือของประเทศซีเรียเป็นฐานที่มั่นของตนและยังประกาศว่าขบวน
รัฐอิสลามกับเจเอ็น (Jabhat al-Nusra) กลุ่มนักรบญิฮาดหัวรุนแรงในซีเรียเป็นหนึ่งเดียวกัน ความ
ร่วมมือของทั้งสองขัดแย้งกับความต้องการของซาวาฮิรีผู้น าอัลกออิดะห์คนปัจจุบัน เพราะซาวาฮิรี
ต้องการให้กลุ่มก่อการร้ายทั้งสองกลุ่มแยกด าเนินงานเป็นอิสระและต้องการให้ขบวนการรัฐอิสลามคง
อิทธิพลไว้ในอิรักเท่านั้น ความแตกต่างด้านอุดมการณ์ พื้นฐานทางสังคมระหว่างขบวนการรัฐอิสลาม
ที่ก่อตัวมาตั้งแต่เริ่มต้น รวมทั้งความโหดร้ายที่ขบวนการรัฐอิสลามน ามาใช้ท าลายแม้กระท่ังชาวมุสลิม
ด้วยกันท าให้ความสัมพันธ์ระหว่างขบวนการรัฐอิสลามกับอัลกออิดะห์ขาดสะบั้นลง (“Iraqi al-
Qaeda chief reject Zawahiri orders” . ALJAZEERA.15/06/2013) ซาวาฮิ รี ได้ ป ระกาศตั ด
สัมพันธ์กับขบวนการรัฐอิสลามในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ.2014  

ปัจจุบันเป็นที่ชัดเจนแล้วว่าขบวนการรัฐอิสลามกับอัลกออิดะห์ต่างฝ่ายต่างมีแนวทางและ
วิธีการตามอุดมการณ์และเป้าหมายของกลุ่มตน ขบวนการรัฐอิสลามได้รวบรวมนักรบญิฮาดและ
รวมตัวกันภายใต้ชื่อใหม่คือ ขบวนการ “รัฐอิสลามแห่งอิรักและเลแวนต์” (Islamic state of Iraq 
and the Levant) หรือกลุ่ม ISIL ค าว่า เลแวนต์ หมายถึงบริเวณตะวันออกของทะเลเมดิเตอร์เร
เนียน ซึ่งรวมไปถึงซีเรีย เลบานอน ปาเลสไตน์ อิสราเอลและจอร์แดน (Oxford University 
press,2010:247-248) และล่าสุดขบวนการได้ใช้ชื่ออย่างเป็นทางการว่า ขบวนการรัฐอิสลาม 
(Islamic State) โดยมีเป้าหมายส าคัญ 3 ระดับ (The Clarion Project, 2014) คือ 
 1. เป้าหมายระยะสั้น คือ การรวบรวมดินแดนในอิรักและซีเรียให้อยู่ภายใต้การควบคุมให้
มากยิ่งขึ้น 
 2. เป้าหมายระยะกลาง คือ การขยายอิทธิพลไปทั่วอิรัก ซีเรีย รวมทั้งประเทศซุนนีอ่ืนๆและ
สร้างรัฐอิสลามในประเทศที่อยู่ใกล้เคียงเพื่อให้เป็นรัฐสามารถปกครองและป้องกันตนเองได้ 
 3. เป้าหมายระยะยาว คือ การปกครองโลก (total world domination) หรือการสร้างรัฐ
อิสลามท่ีอยู่ภายใต้การปกครองของเคาะลีฟะฮ์ (Caliphate)  
 จากการเปลี่ยนแปลงนโยบายต่างประเทศของสหรัฐหลังการก่อวินาศกรรมเมื่อวันที่ 11 
กันยายน ค.ศ. 2001 ที่น ามาสู่การใช้ก าลังทางทหารปราบปรามขบวนการก่อการร้ายและการแสดง
แสนยานุภาพทางทหารต่อโลกมุสลิมอันมีเป้าหมายเพ่ือให้ประเทศต่างๆในภูมิภาคตะวันออกกลาง
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คลายความเป็นศัตรูทางการเมืองของตน กลับท าให้ความเกลียดชังระบอบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยและทุนนิยมทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น โดยขบวนการรัฐอิสลามเป็นตัวอย่างเชิงรูปธรรม
ที่เป็นผลจากการด าเนินนโยบายต่างประเทศในสมัยประธานาธิบดีจอร์จ ดับเบิลยู บุช ประธานาธิบดี
บารัค โอบามาและประธานาธิบดีโดนัล ทรัมป์ก็ใช้นโยบายต่อต้านขบวนการก่อการร้ายด้วยการท า
สงครามเช่นเดียวกัน ผลที่เกิดขึ้นความขัดแย้งด้านอุดมการณ์ระหว่างสหรัฐอเมริกาก็ต้องการรักษา
สถานะมหาอ านาจโลก อีกด้านหนึ่งขบวนการรัฐอิสลามก็ต้องการสร้างโลกที่อยู่ภายใต้การปกครอง
ของศาสนาอิสลามโดยไม่ค านึงถึงความเป็นรัฐชาติใดๆ ปัญหาที่ไม่สามารถหาข้อยุติตรงกันได้จึง
กลายเป็นปัญหาที่กระทบต่อความม่ันคงของโลก รวมทั้งคุณภาพชีวิตของพลเมืองโลกหลายล้านคนใน
ปัจจุบัน  
 
3. ปัจจัยสนับสนุนความเข้มแข็งของขบวนการรัฐอิสลาม 
  
 ปฏิบัติการของขบวนการรัฐอิสลามในช่วงหลายปีที่ผ่านมาทั้งการจับตัวประกันเรียกค่าไถ่ 
การถ่ายทอดสดการฆ่าตัดคอตัวประกัน การเข้ายึดพ้ืนที่ส าคัญในอิรักและซีเรียในหลายเมือง การ
บังคับให้ชาวคริสต์ในเมือง Qaraqush ของอิรักต้องเปลี่ยนศาสนาและผู้ปฏิเสธจะถูกตัดศีรษะ การฆ่า
ตัดหัวฝ่ายตรงข้ามและเสียบประจานในเมืองรักกาของซีเรียและการก่อวินาศกรรมสถานที่ส าคัญต่างๆ
ในยุโรป นับเป็นความโหดเหี้ยมของขบวนการรัฐอิสลามที่มีการถ่ายทอดไปยังสื่อต่างๆทั่วโลก หนึ่งใน
เหตุการณ์ท่ีสร้างความหวาดกลัวให้กับประชาคมโลก คือ การเผยแพร่คลิปวิดีโอการสังหารตัวประกัน
ชาวญี่ปุ่นเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 2014 เมื่อขบวนการรัฐอิสลามจับกุมชาวญี่ปุ่น 2 ราย และได้ยื่น
ข้อเสนอต่อรัฐบาลญี่ปุ่นให้จ่ายค่าไถ่จ านวน 200 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐภายใน 72 ชั่วโมงเพ่ือแลก
กับการปล่อยตัวประกัน เมื่อรัฐบาลญี่ปุ่นไม่ตกลงตามข้อเสนอตามก าหนดระยะเวลา ขบวนการรัฐ
อิสลามจึงได้เผยแพร่คลิปวิดีโอการฆ่าตัดคอตัวประกัน คือนาย Haruna Yukawa และนาย Koto 
ผู้สื่อข่าวชาวญี่ปุ่นตัวประกันอย่างไม่เกรงกลัวชาติมหาอ านาจใดๆทั้งสิ้น ท าให้เกิดค าถามส าคัญของ
การศึกษาครั้งนี้ว่าเพราะเหตุใดขบวนการรัฐอิสลามจึงกล้าท้าทายอ านาจของท าเนียบขาว การศึกษา
ในประเด็นนี้มีพ้ืนฐานจากงานเขียนของสุรชาติ บ ารุงสุข (2557) ได้กล่าวถึงปัจจัยด้านความขัดแย้ง
ทางเชื้อชาติและศาสนาในอิรัก ความสามารถในการพ่ึงพาตัวเองด้านเศรษฐกิจและปฏิบัติการทาง
ทหารที่ท าให้ปฏิบัติการขบวนการรัฐอิสลามสามารถขยายขอบเขตได้อย่างกว้างขวาง ผู้เขียนจึงได้
ศึกษาค้นคว้าจนสามารถสรุปปัจจัยพ้ืนฐานที่ขับเคลื่อนขบวนการรัฐอิสลามได้ 3 ประการ ดังต่อไปนี้  
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3.1 ความเชื่อทางศาสนาในเรื่องการท าญิฮาด 
 

จากพัฒนาการของขบวนการก่อการร้ายทั้งขบวนการรัฐอิสลามหรืออัลกออิดะห์ล้วนแล้วแต่
มีจุดเริ่มต้นมาจากกลุ่มนักรบญิฮาด ค าว่าญิฮาดนั้นหมายถึงการต่อสู้ในนามของพระเจ้า ตาม
บทบัญญัติของคัมภีร์อัลกุรอานอันเป็นหลักค าสอนต้นก าเนิดของวิถีชีวิตชาวมุสลิมได้กล่าวถึง การ
ต่อสู้เพื่อพระเจ้าไว้หลายครั้งด้วยกัน อาทิ 

 
ข้อที่ 84 

“เจ้าจงสู้รบในทางของอัลลอฮ์เถิด โดยที่เจ้ามิได้ถูกบังคับ (ให้เกณฑ์ผู้ใด) นอกจากตัวของเจ้า
เอง และจงปลุกใจบรรดาผู้ศรัทธาด้วย เป็นไปได้ว่าอัลลอฮ์จะทรงยับยั้งก าลังรบของบรรดาผู้ปฏิเสธ
ศรัทธาเหล่านั้น และอัลลอฮ์เป็นผู้ทรงมีก าลังรบที่เข้มแข็งกว่าและเป็นผู้ทรงมีการลงโทษที่รุนแรงกว่า 

     ข้อ 95 
“….บรรดาผุ้ต่อสู้และเสียสละในทางของอัลลอฮ์ ทั้งด้วยทรัพย์สมบัติของพวกเขาและชีวิต

ของพวกเขานั่น หาได้เท่าเทียมกันไม่ อัลลอฮ์ทรงให้บรรดาผู้ที่ต่อสู้และเสียสละด้วยทรัพย์สมบัติของ
พวกเขา และชีวิตของพวกเขา เหนือกว่าบรรดาผู้ที่นั่งอยู่ขั้นหนึ่ง และทั้งหมดนั้นอัลลอฮ์ได้ทรงสัญญา
ไว้ให้ซึ่งสิ่งที่ดีเยี่ยมแต่อัลลอฮ์ทรงให้บรรดาผู้ที่ต่อสู้และเสียสละเหนือกว่าบรรดาผู้ที่นั่งอยู่ด้วยรางวัล
อันใหญ่หลวง” 

 
จากบทบัญญัติดังกล่าวสะท้อนว่าการท าญิฮาดเป็นความเสียสละที่ยิ่งใหญ่ของชาวมุสลิม 

ความเชื่อเรื่องญิฮาดได้กระตุ้นให้ชาวมุสลิมหัวเคร่งศาสนาออกมาต่อสู้เพ่ือพระเจ้าและพวกเขาจะ
ได้รับรางวัลตอบแทนจากพระเจ้าเมื่อจากโลกนี้ไป แม้ว่าความเชื่อญิฮาดจะบัญญัติไว้ในอัลกุรอานมา
ตั้งแต่เริ่มต้น แต่แนวคิดนี้เริ่มแพร่กระจายไปในหมู่ชาวมุสลิมมากยิ่งขึ้นหลังการขยายอิทธิพลทาง
การเมืองพร้อมกับแนวคิดการแยกศาสนาออกจากรัฐของสหรัฐอเมริกาและชาติตะวันตกเข้าไปยังโลก
อิสลาม ส่งผลให้กลุ่มมุสลิมซุนนีเคร่งศาสนาต่อต้านแนวคิดนี้อย่างรุนแรง ด้วยมองว่าอิทธิพลทางการ
เมืองของสหรัฐอเมริกา ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยและทุนนิยมเป็นสิ่งชั่วร้าย ท าลาย
อารยธรรมอิสลามและคุกคามโลกมุสลิม กลุ่มมุสลิมหัวรุนแรงจึงต้องท าญิฮาด (Jihad) ด้วยก าลังและ
การต่อสู้เพ่ือขับไล่การรุกรานของชาติตะวันตก เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของการจัดตั้งรัฐอิสลามที่อยู่
ภายใต้กฎหมายเดียวกัน (ประภัสสร์ เทพชาตรี,2550) ความเชื่อเรื่องญิฮาดจึงกลายเป็นหลักค าสอนที่
ขบวนการก่อการร้ายได้น ามาสร้างความชอบธรรมในการก่อการเพ่ือต่อต้านสหรัฐอเมริกาและชาติ
ตะวันตกอย่างต่อเนื่อง เพ่ือช าระล้างศาสนาอิสลามให้สะอาดในนามของพระเจ้า โดยบินลาเดนอดีต
ผู้น าอัลกออิดะห์ก็เคยอ้างหลักการการต่อสู้เพ่ือป้องกันตัวในการประกาศท าสงครามกับสหรัฐอเมริกา 
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นอกจากนี้ ในคลิปวิดีโอของขบวนการรัฐอิสลามที่เผยแพร่ (Propaganda) ไปยังมุสลิมรุ่นใหม่ทั่วโลก
ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2014 ก็มีเนื้อหาที่สะท้อนถึงความเชื่อเรื่องการท าญิฮาดอย่างชัดเจน โดยมี
ข้อความส าคัญตอนหนึ่งว่า ( Berger and Stern,2015) 

 
“ เราเรียกร้องให้มุสลิมทั่วโลกที่อาศัยทางตะวันตก อเมริกา ยุโรปและ
ทุกๆที่อพยพมาอยู่ร่วมกันกับครอบครัวในดินแดนกาหลิบเพ่ือท าญิฮาด 
ที่นี่ คุณจะอยู่เพ่ือสู้และภายหลังคุณจะได้กลับไปหาครอบครัวของคุณ 
และถ้าคุณถูกฆ่า คุณจะได้เข้าไปอยู่ในดินแดนของพระเจ้า อัลลอฮ์จะ
ดูแลผู้ที่อยู่เบื้องหลัง (ครอบครัว) ให้คุณเอง ดังนั้นที่นี่กาหลิบจะดูแล
คุณ” 

 
ความเชื่อเรื่องญิฮาดหรือการต่อสู้เพ่ือพระเจ้าจึงกลายเป็นหลักค าสอนที่ถูกตีความและ

เชื่อมโยงเข้ากับการใช้ความรุนแรงในรูปแบบของการก่อการร้าย เพ่ือรักษาไว้ซึ่งอารยธรรมของโลก
มุสลิมตามแนวคิดของผู้ก่อการ 
 
3.2 ความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติและศาสนาภายในอิรัก 

 
นอกจากหลักธรรมค าสอนทางศาสนาที่ขบวนการรัฐอิสลามน ามาอ้างเพ่ือความชอบธรรมใน

การก่อการร้ายแล้ว ความขัดแย้งทางระหว่างเชื้อชาติและศาสนาภายในอิรักนับเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐาน 
(Underlying conditions) ที่เอ้ือประโยชน์ต่อขบวนการรัฐอิสลามและส่งผลให้โครงสร้างของการก่อ
การร้ายเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น ความขัดแย้งทางด้านสังคมและวัฒนธรรมของอิรักเริ่มปรากฏชัดอย่าง
ชัดเจนในสมัยประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซ็น ด้วยอิรักเป็นประเทศที่ประกอบด้วยประชากรหลายกลุ่ม
ด้วยกัน คือชนชาติอาหรับประมาณร้อยละ 70 ซ่ึงในหมู่พลเมืองชาวอาหรับนั้นสามารถแบ่งย่อยได้อีก
เป็นชาวชีอะห์ประมาณร้อยละ 65 กับชาวซุนนีประมาณร้อยละ 35  ที่เหลือเป็นชนชาติเคิร์ดร้อยละ 
25 และกลุ่มที่นับถือศาสนาคริสต์อีกราวร้อยละ 5 ของประชากรทั้งประเทศ (ประทุมพร วัชรเสถียร
และไชยวัฒน์ ค้ าชู, 2546) จากอัตราส่วนของประชากรดังกล่าวสรุปได้ว่าพลเมืองอิรักส่วนใหญ่เป็น
มุสลิมนิกายชีอะห์  

อย่างไรก็ตามในช่วง ค.ศ. 1979 ถึง 2003 ที่ประธานาธิบดีซัดดัม ฮุสเซนครองอ านาจไม่ได้ให้
ความส าคัญกับความหลากหลายทางเชื้อชาติและศาสนาในประเทศ ท าให้ปัญหาความขัดแย้งทาง
สังคมและวัฒนธรรมทวีความรุนแรงมากขึ้น รัฐบาลของซัดดัมเป็นมุสลิมนิกายซุนนีอันเป็นชนกลุ่ม
น้อยในประเทศแต่กลับได้รับความส าคัญกว่าชนชาติและศาสนาอ่ืนๆในอิรักเพราะซัดดัมได้แผ่ขยาย
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ความเชื่อแบบผิดๆไปยังประชาชนว่าซุนนีเป็นคนส่วนใหญ่ในอิรัก ดังนั้นพวกเขาจึงมีสิทธิทางการเมือง
มากกว่ากลุ่มอ่ืนๆ (Beauchamp, 2014) ขณะเดียวกันการปกครองประเทศของซัดดัมให้ความส าคัญ
กับวงศ์วานว่านเครือของตนเอง โดยเฉพาะอย่างกลุ่มผู้น าระดับสูงในรัฐบาลล้วนแล้วเป็นพวกมุสลิม
ซุนนีที่เกิดในเมืองติกริด (Tikrit) บ้านเกิดเดียวกับเขาทั้งสิ้น อาจกล่าวได้ว่าซัดดัมปกครองประเทศ
ด้วยระบอบเผ่านิยม (Tribalism) ดังที่ประทุมพร วัชรเสถียรและไชยวัฒน์ ค้ าชู (2546) อธิบาย
ลักษณะการปกครองของซัดดัมที่มีต่อประชากรต่างเชื้อชาติ ศาสนาไว้ว่าปรากฏเด่นชัด 3 ประการ 
คือ 

1. Arabization คือ ให้ความส าคัญต่อชนชาติอาหรับเหนือชนชาติอ่ืนโดยผสมกลืนเข้ามา
รวมกับชาติอาหรับ 

2. Power monopoly by Sunnites คือผูกขาดอ านาจทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
โดยกลุ่มมุสลิมซุนนี แม้จะเป็นชนกลุ่มน้อยท่ามกลางประชากรทั้งหมดในอิรัก 

3. Centralization under the Baath Party คือใช้กลไกและกระบวนการของพรรคบาธ
เป็นเครื่องมือในการรวมอ านาจปกครองประเทศอย่างเคร่งครัด 

ลักษณะการปกครองของซัดดัมท าให้กลุ่มชาติพันธุ์อ่ืนๆที่ไม่ใช่ชาวอาหรับ รวมทั้งกลุ่มมุสลิม
นิกายชีอะห์ได้กลายเป็นพลเมืองชั้นรองของประเทศที่ไม่ได้รับความส าคัญจากรัฐ ความแตกต่างด้าน
สังคมวัฒนธรรมนี้ได้น ามาสู่ความแตกแยกระหว่างเชื้อชาติและศาสนา และเป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้
ขบวนการรัฐอิสลามในอิรักเข้มแข็งมากขึ้น ความขัดแย้งในอิรักสามารถจ าแนกย่อยได้ 2 ประเภท คือ 
ความขัดแย้งระหว่างชาวอาหรับซุนนีกับอาหรับชีอะห์ และความขัดแย้งระหว่างชาวอาหรับซุนนีกับ
ชาวเคิร์ด ดังนี้ 
 
ก. ปัญหาความขัดแย้งระหว่างซุนนีกับชีอะห์ในอิรัก 

 
เมื่อโค่นล้มระบอบซัดดัมได้ส าเร็จ สหรัฐอเมริกาได้สนับสนุนให้กลุ่มมุสลิมชีอะห์ขึ้นมาบริหาร

ประเทศแทนกลุ่มซุนนี โดยคาดหวังว่ารัฐบาลใหม่จะส่งเสริมความร่วมมือระหว่างชีอะห์กับซุนนีให้
แน่นแฟ้นมากขึ้น แต่สภาพการณ์ที่เกิดขึ้นกลับตรงกันข้าม เมื่อรัฐบาลใหม่ของนายกรัฐมนตรีมาลิกี 
(Nouri al-Maliki) ไม่ได้ให้ความสนใจกับปัญหาความแตกต่างทางเชื้อชาติและศาสนาเท่าที่ควร 
สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนจาก สมาชิกสภาการปกครองอิรัก หรือ The Iraq Governing Council 
จ านวน 25 คนที่จัดตั้งขึ้นเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครองในอิรักกลับมีสมาชิกเป็นชาวชีอะห์ถึง 13 คน 
ซุนนีย์  6 คน ชาวเคิร์ด 4 คนและชาติพันธ์ อ่ืนๆอีก 2 คน (BBC. “ Iraqi Governing Council 
members”.14/07/2003) เท่านั้น ชาวชีอะห์จึงกลายเป็นได้กลุ่มที่มีบทบาทส าคัญในการด าเนิน
นโยบายบริหารประเทศเนื่องจากเป็นตัวแทนของพลเมืองส่วนใหญ่ของสังคม ท าให้ชาวซุนนีซึ่งเคย
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ได้รับความส าคัญในยุคซัดดัมกลับรู้สึกไม่ไว้วางใจรัฐบาลของชาวชีอะห์ เกิดความรู้สึกแตกต่างและ
ไม่ได้รับความส าคัญจากรัฐบาล ชาวซุนนีจึงเกิดความรู้สึกความเป็นอัตลักษณ์ของตนเพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ 
จนในที่สุดได้พัฒนาเป็นความขัดแย้งโดยตรงระหว่างมุสลิมซุนนีกับมุสลิมชีอะห์ หรือที่เรียกว่า 
“Ethno Sectarian Conflict”  ความขัดแย้งระหว่างศาสนานี้ได้เป็นปัจจัยสนับสนุนขบวนการรัฐ
อิสลาม เพราะรัฐบาลที่ตั้งขึ้นมาใหม่มีส่วนส าคัญในการผลักดันให้ชาวซุนนีบางกลุ่มกลายเป็น
ผู้สนับสนุนขบวนการรัฐอิสลามไปโดยปริยาย (สุรชาติ บ ารุงสุข,2557) 

 เหตุการณ์การสู้รบในเมืองโมซุล (Mosul) เป็นตัวอย่างของความขัดแย้งทางศาสนาที่เอ้ือ
ประโยชน์ให้กับขบวนการรัฐอิสลาม  ในเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2014 ขบวนการรัฐอิสลามได้ส่งทหาร
จ านวน 800 คนเข้ายึดครองเมืองโมซุล เมืองใหญ่อันดับ 2 ซึ่งตั้งอยู่บริเวณตะวันตกเฉียงเหนือของ
อิรัก ส่งผลให้เกิดการปะทะกันระหว่างทหารของขบวนการกับทหารอิรักจ านวนกว่า 30,000 นายที่
ได้รับการฝึกฝนจากกองทัพสหรัฐอเมริกา ส านักข่าวตะวันตกทั้ง CNN และ The guardian รายงาน
ตรงกันว่า การสู้รบในครั้งนี้ทหารอิรักเป็นพ่ายแพ้ต่อกองก าลังของขบวนการรัฐอิสลามถึงกับต้องทิ้ง
อาวุธและวิ่งหนีออกจากสมรภูมิ สาเหตุที่ท าให้ทหารอิรักพ่ายแพ้จากการรอบในครั้งนี้ ไม่เพียงเพราะ
ทหารอิรักขาดความวินัยเท่านั้น แต่สาเหตุส าคัญเกิดจากความขัดแย้งทางด้านนิกาย (Sectarianism) 
เพราะทหารอิรักในภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นชาวซุนนี ดังนั้นพวกเขาจึงไม่ต้องการต่อสู้กับขบวนการรัฐ
อิสลามเพ่ือรัฐบาลชีอะห์ที่ต่างนิกายกับตน (Beauchamp,2014) การปฏิบัติต่อความแตกต่าง
ทางด้านศาสนาอย่างไม่เท่าเทียมกันจึงเป็นผลให้ชาวมุสลิมซุนนีบางส่วนรู้สึกเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับ
กองก าลังของ รัฐอิสลามมากกว่าเป็นทหารของรัฐบาล ประเด็นความขัดแย้งทางศาสนาจึงเป็นปัจจัย
ส่งเสริมให้ขบวนการรัฐอิสลามสามารถขยายพื้นที่จนข้ามชายแดนไปยังซีเรียได้ในปัจจุบัน 
 
ข. ความขัดแย้งระหว่างชาวอาหรับกับชาวเคิร์ด 
 

ปัญหาชาวเคิร์ดเป็นประเด็นส าคัญที่ส่งผลต่อเสถียรภาพทางการเมืองของตะวันออกกลาง 
เพราะถึงแม้ว่าปัญหาชาวเคิร์ดจะไม่ได้เอ้ือประโยชน์ต่อขบวนการรัฐอิสลามโดยตรง แต่ปฏิเสธไม่ได้ว่า
ชาวเคิร์ดเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่กระทบต่อเสถียรภาพความมั่นคงภายในของอิรักและซีเรีย ชาวเคิร์
ดเป็นกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไร้รัฐชาติเป็นของตนเอง ประชากรชาวเคิร์ดกว่า 25 ล้านคนอาศัยอยู่ในดินแดน
เคอร์ดิสถาน (Kurdistan) กินอาณาบริเวณของอิรัก อิหร่าน ตุรกีและซีเรีย ประมาณกันว่ามีประชากร
ชาวเคิร์ดถึง 3.7 ล้านคนอาศัยอยู่บริเวณตะวันออกเฉียงเหนือของอิรัก ถึงแม้ว่าชาวเคิร์ดส่วนใหญ่จะ
นับถือศาสนาอิสลามนิกายซุนนี แต่เคิร์ดก็ไม่ได้มีความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกับชาวอาหรับซุนนีแต่
ประการใด ที่ผ่านมากองก าลังติดอาวุธของชาวเคิร์ดได้พยายามเรียกร้องเอกราชจากอิรักมาอย่าง
ต่อเนื่อง แต่ถูกปราบปรามอย่างรุนแรงจากรัฐบาลของซัดดัม การปราบปรามครั้งส าคัญเกิดขึ้นในปี 
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ค.ศ.1988 รัฐบาลได้สั่งการให้สังหารชาวเคิร์ดด้วยอาวุธทางเคมีส่งผลให้มีผู้เสียชีวิตในเมืองฮาลาบจา 
(Halabja) กว่า 5,000 คนอันเป็นผลมาจากนโยบายการท าลายล้างชาวเคิร์ดของซัดดัม (Núria Tomà 
&Ana Villellas, 2009) ในช่วงที่สหรัฐอเมริกาบุกโจมตีอิรักใน ค.ศ.2003 ชาวเคิร์ดได้ให้ความ
ช่วยเหลือแก่กองก าลังของสหรัฐอเมริกาโดยแสดงความต้องการต่อรัฐบาลสหรัฐอย่างชัดเจนว่า 
ภายหลังการโค่นล้มระบอบซัดดัม ชาวเคิร์ดจะสามารถปกครองตนเองได้ในระดับสูง สามารถจัดเก็บ
ภาษีได้เอง สามารถใช้ภาษาและวัฒนธรรมของชาวเคิร์ดในกิจการท้องถิ่นและสามารถจัดตั้งกองก าลัง
รักษาความปลอดภัยภายในดินแดนได้ แต่เมื่อสหรัฐอเมริกาได้รับชัยชนะจากสงครามและสนับสนุนให้
ชาวมุสลิมชีอะห์ขึ้นมาปกครองประเทศได้ส าเร็จ ข้อเสนอของชาวเคิร์ดกลับไม่ได้รับการสนับสนุนจาก
สหรัฐอเมริกา ขณะเดียวกันรัฐบาลชีอะห์ก็ยังมองว่าชาวเคิร์ดเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงไม่แตกต่าง
จากยุคของซัดดัม (สุรชาติ บ ารุงสุข,2557) ดังนั้นชาวเคิร์ดจึงยังคงแสวงหาโอกาสเป็นอิสระจากรัฐ
ต่างๆอย่างต่อเนื่อง สะท้อนได้อย่างชัดเจนในกรณีสงครามกลางเมืองซีเรีย เมื่อกลุ่มกบฏชาวซุนนีลุก
ขึ้นต่อต้านรัฐบาลของประธานาธิบดีบัชชาร ฮาฟิซ อัลอะซัดใน ค.ศ. 2011 ถึงปัจจบัน ชาวเคิร์ดก็ถือ
โอกาสแยกตัวเป็นอิสระจากรัฐบาล และเปิดโอกาสให้ขบวนการรัฐอิสลามสามารถเข้ายึดพ้ืนที่ในซีเรีย
ไดใ้นปัจจุบัน 

ความขัดแย้งระหว่างเชื้อชาติและศาสนาดังกล่าวนี้ท าให้ทั้งอิรักและซีเรียประกอบด้วยกอง
ก าลังอย่างน้อย 4 กลุ่มด้วยกัน ได้แก่ กองทัพของรัฐบาล กองก าลังต่อต้านรัฐบาล กองทัพของชาว
เคิร์ดและขบวนการรัฐอิสลามที่ต่างฝ่ายต่างพร้อมท าลายอีกฝ่ายเพ่ืออุดมการณ์ทางการเมืองของตน 
ความขัดแย้งที่น าไปสู่ความแตกแยกจึงเป็นเงื่อนไขพ้ืนฐาน (Underlying conditions) ที่ท าให้
ขบวนการรัฐอิสลามหรือขบวนการก่อการร้ายอื่นๆพัฒนาและเข้มแข็งขึ้นในรัฐนั้นๆทั้งสิ้น 
 
ค. ความม่ังคั่งด้านเศรษฐกิจและกองก าลัง 

ปัจจัยส าคัญอีกประการที่เอ้ือประโยชน์ให้ขบวนการรัฐอิสลาม คือ ความสามารถทางด้าน
ทหารและความสามารถทางเศรษฐกิจ ขบวนการรัฐอิสลามสามารถพ่ึงพาตนเองในด้านเศรษฐกิจด้วย
การสร้างตนเองให้เป็นรัฐ ที่มีความสามารถการจัดเก็บภาษี การหารายได้ด้วยการขายน้ ามันและไฟฟ้า
เพ่ือน ามาหล่อเลี้ยงปฏิบัติทางทหารของตน ขบวนการรัฐอิสลามจึงเป็นตัวอย่างของการเคลื่อนไหวใน
ฐานะ Non-State Actors 1 หรือตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐที่มีอิทธิพลต่อการเปลี่ยนแปลงการเมือง เศรษฐกิจ 
และสังคมภายในอิรักและซีเรียอย่างมากในปัจจุบัน ดังนี้ 

                                                           
1 Non Stat Actors คือ ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐแต่การเคลื่อนไหวมีบทบาทส าคัญทีก่ระทบต่อความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและระเบียบโลก 
โดยกองก าลังติดอาวธุ ขบวนการก่อการร้ายและอาชญากร เป็นรูปแบบหนึ่งของ NSA ที่สนับสนุนให้เกิดความขัดแย้ง ความรุนแรงและ
ความไม่ปลอดภัยไปทัว่โลก (Paul Holton,2012:1) 
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1)  ความมั่งค่ังทางเศรษฐกิจและกองก าลัง 
ข้อมูลนิตยสารฟอร์บปี 2014 ได้จัดล าดับให้ขบวนการรัฐอิสลามเป็นองค์การก่อการร้ายที่

ร่ ารวยที่สุดในโลก โดยคาดการณ์ว่ามีทรัพย์สินกว่า 2,000 ถึง 3,000 ล้านเหรียญดอลลาร์สหรัฐ แหล่ง
รายได้ของขบวนการรัฐอิสลามไม่ได้มาจากการควบคุมแหล่งน้ ามันส าคัญทางตอนเหนือของอิรักและ
ทางตะวันออกของซีเรียเท่านั้น แต่ขบวนการรัฐอิสลามยังมีรายได้จากหลายทางด้วยกัน ดังภาพที่ 3  

 
ภาพที่ 3 แสดงแหล่งรายได้ของขบวนการรัฐอิสลาม 

ที่มา : http://www.bbc.com/news/world-middle-east-27838034 

  
จากภาพที่ 3 แสดงให้เห็นว่านอกจากรายได้มากกว่าครึ่งมาจากการขายน้ ามันและก๊าซ

ธรรมชาติ (oil and gas) และ ขบวนการรัฐอิสลามยังมีรายได้จากการค้าขายสินค้าที่ได้จากการยึด
ครองในตลาดเมืองทั้งวัตถุโบราณ (Trafficking antiquities) ซีเมนต์ (Cement) ปุ๋ย (Phosphate) 
และเกษตรกรรม (agriculture) รวมไปถึงรายได้จากการบริจาค (donation) การกรรโชกทรัพย์ 
(extortion) และการเรียกค่าไถ่ (ransom) จากตัวประกัน รวมถึงการยึดทรัพย์สินจากธนาคารใน
เมืองที่ขบวนการยึดครองอีกด้วย จากข้อมูลดังกล่าวสอดคล้องกับข้อมูลของโคเฮน (David Cohen) 
อดีตปลัดกระทรวงการคลังสหรัฐฝ่ายกิจการการก่อการร้ายและข่าวกรองด้านการเงิน (US Treasury 
Department's Under Secretary for Terrorism and Financial Intelligence)  ที่ ก ล่ า ว ว่ า 
ขบวนการรัฐอิสลามแตกต่างจากอัลกออิดะห์เพราะได้รับส่วนแบ่งจากเงินบริจาคจากภายนอกเพียง
เล็กน้อยเท่านั้น แหล่งรายได้ของขบวนการมาจากการขายน้ ามันในตลาดมืดและค่าไถ่ตัวประกัน 
โคเฮนยังระบุอีกว่าขบวนการได้ขายน้ ามันดิบราคาถูกให้กับพ่อค้าคนกลางในตุรกี ชาวเคิร์ด รวมทั้ง
รั ฐ บ าล ซี เรี ย  (NBC NEWS. “ Syrian Regime, Iraqi Kurds Among Those Buying ISIS Oil: 
Official”.23/10/2014)  
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 นอกจากนี้อดีตนายกรัฐมนตรีมาลิกีของอิรักซึ่งปัจจุบันด ารงต าแหน่งรองประธานาธิบดียังได้
กล่าวหาว่าประเทศซุนนีทั้งซาอุดิอาระเบียและกาตาร์ว่าเป็นผู้อยู่เบื้องหลังการเคลื่อนไหวและ
สนับสนุนเงินทุนให้กับขบวนการรัฐอิสลามเพ่ือต่อต้านรัฐบาลชีอะห์ของอิรักและซีเรีย เขาให้สัมภาษณ์
ค รั้ งห นึ่ ง ว่ า   (Reuter. “ Iraqi PM Maliki says Saudi, Qatar openly funding violence in 
Anbar”.9/03/2014) 
 

 “ผมขอกล่าวหาพวกเขาว่าปลุกระดมและส่งเสริมการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการก่อการร้าย ผมขอกล่าวหาว่าพวกเขาสนับสนุนทางด้าน
การเมือง ด้านการสื่อ ให้การสนับสนุนด้านการเงินและอาวุธแก่พวก
มัน” 

 
มาลิกียังระบุในบทสัมภาษณ์เดียวกันอีกว่าซาอุดิอาระเบียให้การสนับสนุนการก่อการร้ายเพื่อ

โจมตีความมั่นคงของซีเรีย อิรัก อียิปต์และลิเบีย ถึงแม้ว่าไม่มีหลักฐานแน่ชัดว่ารัฐบาลซาอุดิอาระเบีย 
การ์ตาและประเทศซุนนีรอบอ่าวเป็นผู้อยู่เบื้องหลังขบวนการก่อการร้ายหรือไม่ ด้านซาอุอาระเบีย
และกาตาร์ก็ได้ออกมาปฏิเสธว่าไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการรัฐอิสลามแต่อย่างใด อย่างไรก็ตาม
การประกาศของมาลิกีดังกล่าวก็สะท้อนให้เห็นถึงความขัดแย้งและความไม่ไว้วางใจที่เกิดขึ้นระหว่าง
มุสลิมซุนนีกับมุสลิมชีอะห์ที่ก าลังกลายเป็นชุดความขัดแย้งชุดใหม่ (sectarian conflicts) ทีค่่อยๆฝัง
รากลึกในสังคมตะวันออกกลาง   

 
      2) กองทัพของขบวนการรัฐอิสลาม 

จากความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจ ส่งผลให้ขบวนการรัฐอิสลามมีงบประมาณมากเพียงพอที่จะใช้
การฝึกฝนก าลังพล และสามารถรวบรวมนักรบเข้ามาร่วมได้เป็นจ านวนมาก นิตยสารอีโคโนมิสต์
รายงานว่าขบวนการอาจจะมีก าลังพลในอิรักประมาณ 6,000 คน และในซีเรียอีกราว 3,000-5,000 
คน ขณะที่ส านักข่าวกรองกลางของสหรัฐหรือ CIA ให้ข้อมูลที่แตกต่างกันโดยประมาณการณ์ว่า
ปัจจุบันขบวนการรัฐอิสลามมีก าลังพลในอิรักและซีเรียมากถึงประมาณ 31,000 คน โดยกว่าครึ่งหนึ่ง
ของกองก าลังเป็นนักรบจากภูมิภาคต่างๆทั้ง แอฟริกา เอเชียและยุโรป ดังภาพที่ 4 
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ภาพที่ 4 แสดง จ านวนนักรบต่างชาติที่เข้ามาร่วมรบกับ ISIS 
ที่มา: BBC NEWS . “Battle for Iraq and Syria in maps”.  

 
จากภาพที่ 4 จะเห็นได้ว่า นักรบจากชาติต่างๆทั่วโลกเข้ามาร่วมรบกับขบวนการรัฐอิสลาม

ส่วนใหญ่มาจากตูนีเซีย ประมาณ 3,000 คน ซาอุดิอาระเบีย 2,500 คน รัสเซีย จอร์แดนและ
โมร็อกโก ประมาณ 1,500 คน นอกจากนี้ยังมีนักรบจากรัสเซียและประเทศต่างๆในทวีปยุโรปอีกด้วย 
จากการศึกษาพบว่านักรบเหล่านี้มีแรงจูงใจเข้าร่วมส าคัญ 2 ประการ คือ 1) แรงจูงใจภายนอกเกิด
จากสภาพของรัฐที่อ่อนแอ การไม่ได้รับประโยชน์จากสังคม การศึกษาและเศรษฐกิจจากรัฐ ประกอบ
กับการโฆษณาชวนเชื่อของกลุ่มนักรบญิฮาดที่มักเผยแพร่เหตุการณ์ความรุนแรง เช่น การบุก
อัฟกานิสถานของสหภาพโซเวียต หรือการฆ่าล้างเผ่าพันธุ์มุสลิมในบอสเนียซึ่งเป็นเรื่องเล่าที่กระตุ้น
คนรุ่นใหม่ให้เกิดความรู้สึกร่วมกับกองก าลัง การเข้าร่วมต่อสู้จึงไม่ใช่ตัวเลือกที่สมเหตุสมผลเท่านั้น 
แต่เป็นข้อผูกมัดทางจริยธรรมเพราะประชาชาติมุสลิมก าลังอยู่ภายใต้ภัยคุกคามจากชาติตะวันตก 2) 
แรงจูงใจภายใน เกิดความจากต้องการส่วนบุคคล เช่น ผลประโยชน์จากการร่วมกับขบวนการก่อการ
ร้าย ความรู้สึกเป็นเจ้าของ การหนีเพ่ือกลายเป็นคนใหม่ การผจญภัย เงิน หรือผลประโยชน์ใดๆที่
นักรบต่างชาติจะได้รับเมื่อเข้าร่วมกับขบวนการ 
 จะเห็นได้ว่าการโฆษณาชวนเชื่อและการใช้สื่อออนไลน์เป็นเครื่องมือในการเผยแพร่
ปฏิบัติการ การสร้างความรู้สึกและภราดรภาพในสังคมมุสลิมได้กลายเป็นวิธีการส าคัญที่ขบวนการก่อ
การร้ายกลุ่มนี้ประสบความส าเร็จอย่างมากในการชักชวนให้นักรบญิฮาดรุ่นใหม่เข้าร่วมกับขบวนการ 
นอกจากการสร้างกองก าลังเป็นของตนเองแล้ว บทบาทส าคัญสะท้อนถึงความพยายามสร้างรัฐของ
ขบวนการรัฐอิสลาม  คือ การจัดสวัสดิการทางสังคมแก่ประชาชนทั้งงานอาสาสมัคร การให้ความรู้
ทางศาสนาแก่ประชาชน การแจกอาหาร ซ่อมถนนและการให้บริการไฟฟ้าจนท าให้นักวิเคราะห์บาง
คนมองว่าขบวนการมีลักษณะเป็นกองทหารมากกว่าขบวนการก่อการร้าย (รุสตั้ม หวันสู, 2557)   
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 จากปัจจัยทั้งสามประการทั้ง 1) ความเชื่อทางศาสนาในเรื่องการท าญิฮาด 2) ความขัดแย้ง
ระหว่างเชื้อชาติและศาสนาภายในอิรัก 3) ความมั่งคั่งด้านเศรษฐกิจและกองก าลัง รวมทั้งบทบาท
ของการให้สวัสดิการทางด้านสังคม ท าให้ขบวนการรัฐอิสลามสามารถสถาปนาศูนย์กลางอ านาจขึ้นมา
ภายในภูมิภาคตะวันออกกลางเพ่ือปฏิบัติการต่อต้านอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตร 
บทบาทของขบวนการนี้ส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพและความมั่นคงทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและ
สังคมภายในประเทศ ตลอดจนระบบความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ และยังเป็นผลให้ปัจจุบันทั้งซีเรีย
และอิรักกลายเป็นรัฐเปราะบาง (Fragile State) ในอันดับ 6 และ11 จาก 178 ประเทศทั่วโลก 
(FFP,2016) เกิดปัญหาผู้อพยพลี้ภัยไปยังประเทศต่างๆมากมายหลายล้านชีวิต ซึ่งเหตุการณ์ความ
รุนแรงในพ้ืนที่ส่วนต่างๆของโลกจะไม่มีความเปลี่ยนแปลงอันใดเลยหากสหรัฐอเมริกายังคงยึด
นโยบายเอกภาคีนิยมและใช้ปฏิบัติการทางทหารแทรกแซงกิจการภายในภูมิภาคตะวันออกกลาง
เช่นเดิม ผู้ เขียนคาดหวังเป็นอย่างยิ่งว่าประธานาธิบดีคนใหม่ของสหรัฐอเมริกาจะพิจารณา
เปลี่ยนแปลงนโยบายและหันมาเอาจริงเอาจังกับการส่งเสริมสันติภาพในภูมิภาคนี้มากกว่าสัญญาณ
ความแข็งกร้าวที่ก าลังถูกส่งออกมาจากท าเนียบขาวอย่างที่เห็นกันในปัจจุบัน 
 
4. บทสรุป  

จากการศึกษาพบว่าสามารถสรุปผลการศึกษา ได้ 2 ประการ คือ 1. ขบวนการรัฐอิสลามหรือ 
IS เริ่มก่อตัวขึ้นภายหลังการประกาศสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของอดีตประธานาธิบดีจอร์จ 
ดับเบิลยู บุช หลังจากเหตุการณ์การก่อวินาศกรรม 11 กันยายน ค.ศ. 2001 และ 2. ปัจจัยพ้ืนฐานที่
ส่งเสริมให้ขบวนการรัฐอิสลามมีความเข้มแข็งมี 3 ประการ ได้แก่ 1) ความเชื่อเรื่องการท าญิฮาด 2) 
ความขัดแย้งทางด้านเชื้อชาติและศาสนาในอิรัก และ 3) ความมั่นคั่งทางเศรษฐกิจและกองทัพของ
ขบวนการซี่งเป็นสาเหตุส าคัญท่ีท าให้ขบวนการรัฐอิสลามกลายเป็นภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคง
ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก นอกจากนี้นโยบายต่างประเทศของสหรัฐอเมริกาเป็นส่วนส าคัญที่
จะก าหนดทิศทางของการก่อการร้ายในโลกมุสลิมว่าจะรุนแรงขึ้นหรือยุติลง ตราบใดที่สหรัฐอเมริกา
มุ่งเป้าท าลายโครงสร้างการก่อการร้ายและแสดงแสนยานุภาพเพ่ือก าราบโลกมุสลิม ปัญหาความ
ขัดแย้งและการก่อการร้ายก็ไม่สามารถยุติลงได้ ผู้น าคนใหม่ของสหรัฐอเมริกาจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้อง
ทบทวนนโยบายเพ่ือเปลี่ยนแปลงไปในเชิงสร้างสรรค์มากกว่าการท าสงคราม ขณะเดียวกันต้อง
สนับสนุนให้รัฐบาลอิรักและซีเรียเป็นรัฐบาลส าหรับคนทุกกลุ่ม ทุกเชื้อชาติและทุกศาสนาเพ่ือให้เกิด
การจัดสรรอ านาจทางการเมืองและการปฏิบัติต่อความหลากหลายอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือให้ปัญหา
สามารถคลี่คลายไปทิศทางท่ีดีในอนาคต 
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5. ข้อเสนอแนะ 
 1. ผู้ปกครอง ครูและคณาจารย์ควรให้ความส าคัญกับการรับรู้ข้อมูลข่าวสารของเยาวชนที่
ผ่านโฆษณาชวนเชื่อจากสื่อสังคมออนไลน์ทั้ง Facebook YouTube หรือ Twitter เพราะข้อความ
บางอย่างอาจจะส่งผลให้เกิดความแตกแยกและความเกลียดชังระหว่างผู้ที่มีความแตกต่างทางด้าน
เชื้อชาติและศาสนาในสังคมไทย 
 2. สถานศึกษาทั้งในระดับโรงเรียนและมหาวิทยาลัยควรเปิดรายวิชาที่เก่ียวข้องกับการก่อ
การร้ายและการวิเคราะห์สถานการณ์การก่อการร้ายในปัจจุบันทั้งในระดับชุมชน สังคม ประเทศและ
โลกในปัจจุบันเพื่อให้ผู้เรียนมีความรู้เท่ากับกับขบวนการเพื่อหาแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาที่
อาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
 3. ความเข้มแข็งของการก่อการร้ายเกิดจากความแตกแยกทางด้านเชื้อชาติ ศาสนาและ
ความขัดแย้งทางด้านเศรษฐกิจและการเมือง ดังนั้นผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทั้งในระดับโรงเรียน มหาวิทยาลัย
และภาครัฐควรมีส่วนส าคัญท่ีฝึกฝนให้ผู้เรียนเรียนรู้ทักษะและวิธีการการจัดการกับความขัดแย้งอย่าง
สร้างสรรค์  
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