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ก ำหนดกำรโครงกำรประชมุวิชำกำรรำชภฏัรัฐศำสตร์และรฐัประศำสนศำสตรแ์ห่งชำติ ครั้งที ่3 
“กำรบริหำรรัฐไทยในยุค DISRUPTION” 

ระหว่ำงวันที่ 6 - 7 กุมภำพันธ์ 2563 
ณ มหำวิทยำลัยรำชภัฏภูเก็ต 

 

วันพฤหัสบดีที ่6 กมุภำพันธ์ 2563 

เวลำ รำยละเอียด 
08.00 - 09.00 น. ลงทะเบียนและรับเอกสารการประชุม ณ ห้องประชุมขุนเลิศโภคารักษ์  

ศูนย์ประชุมใหญ่มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
09.00 – 09.30 น. กล่าวต้อนรับโดย อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

พิธีเปิดโครงการ โดยผู้ว่าราชการจังหวัดภูเก็ต 
กล่าวรายงาน โดย ประธานสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ 

09.30 – 09.45 น. กล่าวแนะน าเครือข่ายราชภัฏรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ภาคใต้  
รับชมชุดการแสดง จากสาขาวิชาศิลปะการจัดการแสดง 

09.45 – 10.45 น. ปำฐกถำพิเศษ  
เรื่อง “การบริหารรัฐไทยในยุค DISRUPTION” 
โดย รองศาสตราจารย์สรนิต ศิลธรรม 
ปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 

10.45 – 11.00 น. รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม 
11.00 – 12.00 น. บรรยำยพิเศษ 

เรื่อง “นวัตกรรมการบริการสาธารณะในยุคดิจิทัล” 
โดย ศาสตราจารย์ ดร.อัมพร ธ ารงลักษณ์ 

12.00 – 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 – 14.30 น. 

 
 
 
 
 
 
 
 

ลงทะเบียนการน าเสนอผลงานวิชาการ  
กำรน ำเสนอภำคบรรยำย  
กลุ่มที่ 1 สิ่งแวดล้อม-พื้นที่-ความเป็นเมือง ห้องคุณหญิงกาญจนา อาคารศูนย์ประชุม 
กลุ่มที่ 2 พฤติกรรม-วิถีทาง-วิถีชีวิต ห้องแคแสด 3 - 4 อาคารเฉลิมพระเกียรติ 
กลุ่มที่ 3 ประสิทธิภาพ-คุณภาพและการบริหารงานภาครัฐ ห้องแคแสด 2 อาคารเฉลิมพระเกียรติ 
กลุ่มที่ 4 เร่ืองของปัจเจก-ครอบครัว ห้อง LAB 4 อาคารเฉลิมพระเกียรติ 
กำรน ำเสนอผลงำนภำคโปสเตอร์ ห้องประชุมขุนเลิศโภคารักษ์ 

อาคารศูนย์ประชุมใหญ่  
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วันพฤหัสบดีที ่6 กมุภำพันธ์ 2563 

เวลำ รำยละเอียด 
14.30 – 14.45 น. รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม  
14.45 – 16.30 น. 

 
 
 
 
 

การน าเสนอผลงานวิชาการ  
กำรน ำเสนอภำคบรรยำย  
กลุ่มที่ 1 สิ่งแวดล้อม-พื้นที่-ความเป็นเมือง ห้องคุณหญิงกาญจนา อาคารศูนย์ประชุม 
กลุ่มที่ 2 พฤติกรรม-วิถีทาง-วิถีชีวิต ห้องแคแสด 3 - 4 อาคารเฉลิมพระเกียรติ 
กลุ่มที่ 3 ประสิทธิภาพ-คุณภาพและการบริหารงานภาครฐั ห้องแคแสด 2 อาคารเฉลิมพระเกียรติ 
กำรน ำเสนอผลงำนภำคโปสเตอร์ ห้องประชุมขุนเลิศโภคารักษ์ 

อาคารศูนย์ประชุมใหญ่  
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วันศุกร์ที่ 7 กุมภำพันธ์ 2563 

เวลำ รำยละเอียด 
08.00 – 09.00 น. ลงทะเบียน 
09.00 – 10.45 น. แข่งขันทักษะวิชาการคัดเลือกรอบที่ 1 (ห้องแคแสด 2) 

การประชุมเครือข่ายอาจารย์และส่งมอบการประชุมเครือข่ายครั้งที่ 4  
และการประชุมเครือข่ายนักศึกษา (ห้องแคแสด 3 - 4) 

10.45 – 11.00 น. รับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม 
11.00 – 12.00 น. ประกาศผลการคัดเลือก 10 ทีมและคัดเลือก 5 ทีม 
12.00 – 13.00 น. พักรับประทานอาหารกลางวัน 
13.00 – 14.00 น. แข่งขันทักษะวิชาการรอบชิงชนะเลิศ 
14.00 – 15.15 น. พักรับประทานอาหารว่างและเครื่องดื่ม 
15.15 – 16.30 น. มอบเกียรติบัตรและ พิธีปิด 
 

หมำยเหตุ : การมอบเกียรติบัตรจะมอบพร้อมกันเมื่อเสร็จสิ้นกิจกรรมแล้ว 
  ก าหนดการอาจเปลี่ยนแปลงได้ตามความเหมาะสม 
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โครงกำรประชุมวิชำกำรรำชภัฏรัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์แห่งชำติ ครั้งที่ 3 

“กำรบริหำรรัฐไทยในยุค DISRUPTION” 
ระหว่ำงวันที่ 6 – 7 กุมภำพันธ์ 2563 

ณ ศูนย์ประชุมใหญ่ ห้องประชุมขุนเลิศโภคำรักษ์ มหำวิทยำลัยรำชภัฏภูเกต็ 

1. หลักกำรและเหตุผล 

 ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในสังคมไทยเกิดขึ้นหลังจากการประกาศวิสัยทัศน์เชิงนโยบาย  
“ไทยแลนด์ 4.0” ซึ่งประกาศเป็นแผนยุทธศาสตร์ 20 ปี ระหว่าง พ.ศ.2560 - 2579 ภายใต้รูปแบบ 
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมของประเทศสู่การพัฒนาด้านนวัตกรรม เพ่ือให้ประเทศไทยเปลี่ยน
ผ่านสู่โลกในศตวรรษที่ 21 อย่างสมบูรณ์แบบ อย่างไรก็ตาม การเปลี่ยนผ่านดังกล่าวไม่ใช่เรื่องที่คนไทย
สามารถปรับตัวได้ทันท่วงที ส่งผลให้ ทุกภาคส่วนในสังคมไทยไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนมีความ
กระตือรือร้นต่อความเปลี่ยนแปลงที่ก าลัง เกิดขึ้น และนับว่าประเทศไทยเข้าสู่ระยะเปลี่ยนผ่านอย่างเต็มตัว 
(The Age of Disruption) 

 เดิมทีคนไทยส่วนใหญ่มักคุ้นชินกับการด ารงอยู่ในยุคโลกาภิวัตน์ ยุคที่มีการเชื่อมโยงกัน – ถ่ายเทข้อมูล 
ข่าวสารแบบไร้พรมแดนและเป็นการเริ่มต้นของการเปลี่ยนแปลงด้านเทคโนโลยี ดิจิทัลในสังคมไทย  
แต่ดูเหมือนว่า การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวจะเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไป จนกระทั้งเกิดภาวะ Digital 
Disruption หรือที่เรียกว่า ภาวะชะงักงันของธุรกิจ การบริการโลจิสติกส์ การศึกษา การธนาคาร หรือการ
บริหารจัดการของภาครัฐและ ภาคเอกชนในรูปแบบเดิม เช่น ร้านค้าที่เน้นการขายหน้าร้าน การขนส่งสินค้า 
ที่มีหลายขั้นตอน ภาครัฐหรือเอกชน ที่เน้นการด าเนินการสั่งการภายในหน่วยงานเท่านั้น ระยะการเปลี่ยนผ่าน
ในยุคความชะงักงันก าลังถูกแทนที่ด้วย กระบวนการดิจิทัลที่เน้นความสะดวก รวดเร็ว แม่นย าและ  
มีประสิทธิภาพ ที่อย่างไรก็ตาม Digital Disruption ไม่ได้เป็นเหรียญด้านเดียว ที่มีการเปลี่ยนแปลงเฉพาะ
กระบวนการดิจิทัลที่เน้นเฉพาะด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม เท่านั้น แต่รวมไปถึงการเปลี่ยนแปลงสู่  
การพัฒนาที่ยั่งยืน ซึ่งจ าเป็นต้องได้รับความร่วมมือจากทุกภาคส่วน อันจะส่งผลให้การด าเนินชีวิตของคนไทย
คล่องตัวยิ่งขึ้น ดังนั้น ทั้งภาครัฐเอกชนจ าเป็นต้องปรับตัวให้เท่าทันกับการ เปลี่ยนผ่านให้ได้ 

 การปรับตัวบริหารจัดการของรัฐจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของพลเมืองไม่ว่า
จะเป็นการน าเทคโนโลยีในการสื่อสารแบบฉับไว ระบบอินเตอร์เน็ตที่เสถียรและมีประสิทธิภาพ พ้ืนที่จัดเก็บ
ข้อมูลที่ ใหญ่และปลอดภัย (Cloud & Big Data) การน าหุ่นยนต์หรือเครื่องจักรกลเข้ามาช่วยท างาน 
(Robotics, Machine and Al) เป็นต้น เข้ามาช่วยเหลือในการท างาน อย่างไรก็ดี การบริหารรัฐไทยจ าเป็น
จะต้องมีบุคลากรที่เข้าใจและ พร้อมที่จะปรับตัวในเรื่องนี้ ไม่ว่า Disruption จะเปลี่ยนรูปแบบไปในทิศทางใด
ก็ตาม  ในปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐ ต้องปรับตัวต่อสภาวะ Disruption เป็นไปได้ว่าปรากฎการณ์ Disruption 
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นี้สะท้อนให้เห็นว่าการบริหารรัฐไทย ประสบกับปัญหาความเข้าใจต่อยุคดิจิทัล โดยเฉพาะมุมมองจากกลุ่ม 
Startup ที่ยอมรับและปรับตัวได้ แต่ก็ไม่ได้ หมายความว่า Startup จะเป็นการรื้อถอนรูปแบบที่ดีงามที่เกิดขึ้น
ก่อนยุค Disruption ซึ่งคนกลุ่มนี้มักเปลี่ยนผ่าน และรับมือกับนวัตกรรมได้ดีกว่า ดังนั้น การรับรู้ต่อการเปลี่ยน
ผ่านในยุค Disruption จึงจ าเป็นต้องสร้างความ กระจ่างให้คนไทยทั้งประเทศให้ปรับตัวและก้าวผ่านไป
ด้วยกัน 

 ด้วย เครือข่ายราชภัฏรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ได้ก่อตั้งขึ้น เมื่อ ปี พ.ศ. 2557 ภายใต้ ความ
ร่วมมือของหน่วยจัดการศึกษาในสาขาวิชาทางด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ ในมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
ทั่วประเทศ โดยมีเป้าหมายในการสร้างความร่วมมือเพ่ือแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พัฒนาการจัดการเรียนการสอน
และการ วิจัยที่มีการปฏิบัติการในสภาพจริงของพ้ืนที่ร่วมกับชุมชน สังคม ภายใต้กลไกจริงและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ดังนั้น เพ่ือให้ผลงานวิจัยดังกล่าว ได้มีโอกาสเผยแพร่ในวงที่กว้างขวางขึ้น ตามบทบาทพันธกิจของ
มหาวิทยาลัยราชภัฏกับ การพัฒนาท้องถิ่น  มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต และภาคีเครือข่ายราชภัฏรัฐประศาสน
ศาสตร์ภาคใต้ ประกอบไป ด้วย มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสงขลา และพันธมิตร ทางวิชาการระหว่างสถาบันอุดมศึกษาในภูมิภาคต่าง ๆ จึงเล็งเห็นความส าคัญต่อ
การพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือการ พัฒนาประเทศชาติ ด้วยการพัฒนาก าลังคน จึงได้จัด “โครงการประชุมวิชาการ
ราชภัฏรัฐศาสตร์ รัฐประศาสน ศาสตร์ ครั้งที่ 3” ในหัวข้อ “การบริหารรัฐไทย ในยุค DISRUPTION” เพ่ือเป็น
เวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และ สร้างเครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการ ของนักวิชาการ นักวิจัย บัณฑิตวิทยาลัย 
และประชาชนทั่วไป 

2. วัตถุประสงค์ 

 2.1 เพ่ือเผยแพร่ผลงานวิจัย งานวิชาการ และส่งเสริมศักยภาพการวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏ  
ในเครือข่าย และมหาวิทยาลัยทั่วประเทศ ที่น าไปสู่การใช้ประโยชน์ต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและ
ประเทศ 
 2.2 เพ่ือพัฒนาทักษะและสร้างความเข้มแข็งทางวิชาการให้กับนักศึกษาด้านรัฐศาสตร์และ  
รัฐประศาสนศาสตร์ 
 2.3 นักวิชาการ นักวิจัย นักศึกษา รวมถึงชุมชนได้เสนอและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ใน
งานวิจัย และงานวิชาการทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ รวมถึงสังคมศาสตร์ในแขนงอ่ืน ๆ เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพ งานวิจัยและงานวิชาการส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นไทย 
 2.4 เ พ่ือสร้ างโอกาสทบทวนงานศึกษา งานวิจัยที่ ส่ ง เสริมพัฒนาศาสตร์ทางรั ฐศาสตร์   
รัฐประศาสนศาสตร์ โดยเฉพาะงานที่สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ ในท้องถิ่น ภูมิภาค ประเทศ 
และระหว่างประเทศ 
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3. หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 

 1) หน่วยงานหลัก สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏภูเก็ต 
 2) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาวิชาการปกครองท้องถิ่น คณะมนุษยศาสตร์แล ะ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
 3) สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
 4) หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์ และสาขาการปกครองและกฎหมายมหาชน คณะมนุษยศาสตร์และ 
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 

4. ระยะเวลำด ำเนินงำน 

 วันที่ 6 – 7 กุมภาพันธ์ 2563 ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

5. กลุ่มเป้ำหมำย 

 1) นักวิชาการ นักวิจัย อาจารย์ ครู นิสิต นักศึกษา  
 2) ผู้สนใจจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน  
 3) บุคคลทั่วไป 

6. รูปแบบกิจกรรม 

 1) การบรรยายพิเศษทางวิชาการ (Keynote speakers)  
 2) การน าเสนอผลงานวิจัยและผลงานวิชาการภาคบรรยาย (Oral Presentation) และภาคโปสเตอร 
(Poster presentation)  
 3) การแข่งขันตอบปัญหาทางวิชาการ (ระดับอุดมศึกษา) 

7. กิจกรรมและกำรประชุม 

 7.1 ภาคการประชุมวิชาการ 
  1. การบรรยายพิเศษ(Keynote Lecturer) และ การเสวนาทางวิชาการ(Panel Discussion)  
  2.  การเสนอผลงานวิชาการ ( Academic article)  ผลงานวิจัย  (Research article) 
วิทยานิพนธ์/สารนิพนธ์ ระดับบัณฑิตศึกษา จะน าเสนอในภาคบรรยาย ใช้เวลาน าเสนอเรื่องละ 15 นาที 
ซักถาม 5 นาที รวม 20 นาที โดยบทความวิชาการและบทความวิจัยฉบับเต็ม ( Full Paper) ที่ผ่านมาการ
พิจารณาและน าเสนอตามก าหนดการจะรวบรวมจัดท าเป็นรายงานการสืบเนื่องการประชุมวิชาการ 
(Proceedings) เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ paconference.pkru.ac.th 
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  3. การเสนอผลงานวิจัยภาคโปสเตอร์(Poster Presentation) ผู้น าเสนอผลงานจะต้องยืนอยู่ 
ประจ าที่โปสเตอร์ของตนในช่วงเวลาก าหนด  
  กลุ่มที่ 1 รัฐศำสตร์ ครอบคลุมถึงงานวิชาการและงานวิจัยทางด้านรัฐศาสตร์ การเมืองการ 
ปกครอง ปรัชญาและทฤษฎีทางการเมือง การมีส่วนร่วม ประชาธิปไตย การเคลื่อนไหวทางสังคมและการเมือง 
การ ปกครองท้องถิ่น การบริหารจัดการท้องถิ่น ธรรมาภิบาลชุมชน ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ นโยบาย
ต่างประเทศ การจัดการความขัดแย้ง ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ความเป็นพลเมือง คนชายขอบ ชนกลุ่ม
น้อย ปัญหาใน พ้ืนที่จังหวัดชายแดน และสาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
  กลุ่มที่ 2 รัฐประศำสนศำสตร์ ครอบคลุมถึงงานวิชาการและงานวิจัยทางด้านรัฐประศาสน 
ศาสตร์ บริหารรัฐกิจ และการจัดการภาครัฐแนวใหม่ นโยบายสาธารณะ การบริหารการพัฒนา ทฤษฎีองค์การ 
การ บริหารทรัพยากรมนุษย์ การบริหารงานยุติธรรม และสาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง   
  กลุ่มที่ 3 มนุษยศำสตร์และสังคมศำสตร์ สหวิทยาการ ครอบคลุมถึง งานวิชาการและ
งานวิจัย ทางด้านวัฒนธรรมศึกษา ภูมิภาคศึกษา อาเซียนศึกษา ปรัชญาและศาสนา ประวัติศาสตร์ พัฒนา
ชุมชนและสังคม สังคมวิทยา จิตวิทยา ภาษา และสาขาอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  
  กลุ่มที่ 4 ผลงำนนักศึกษำระดับบัณฑิตศึกษำและระดับปริญญำตรี 

ก ำหนดกำรด ำเนินงำนภำคกำรประชุมวิชำกำร 

กิจกรรม ก ำหนดระยะเวลำ 
1. ประชุมคณะกรรมการด าเนินงาน / ขออนุมัติ
โครงการ 

กรกฎาคม 2562 เป็นต้นไป 

3. ประชาสัมพันธ์การจัดงาน ตุลาคม 2562 เป็นต้นไป 
3. ลงทะเบียนเข้าร่วมงานและเปิดรับบทคัดย่อ 
(Abstract) และ บทความฉบับสมบูรณ์ (Full 
Paper) ทั้งภาคบรรยายและภาค โปสเตอร์ผ่าน
ระบบออนไลน์ 

15 ตุลาคม - 30 พฤศจิกายน 2562 

4. วันสุดท้ายของการรับบทความฉบับสมบูรณ์ 30 พฤศจิกายน 2562 
5. ระยะเวลาของการช าระค่าลงทะเบียน 1 - 30 พฤศจิกายน 2562 
6. ประกาศผลการพิจารณาผู้น าเสนอบทความ 1 - 15 ธันวาคม 2562 
7. วันสุดท้ายของการส่งบทความฉบับแก้ไข 15 ธันวาคม 2562 
8. ประกาศก าหนดการน าเสนอบทความ 30 ธันวาคม 2562 
9. การประชุมวิชาการราชภัฏรัฐศาสตร์และรัฐ
ประศาสนศาสตร์ แห่งชาติ ครั้งที่ 3 

6 - 7 กุมภาพันธ์ 2563 
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หมำยเหตุ :   

 1. การพิจารณาบทความ ผ่านกระบวนการพิจารณาจากผู้ทรงคุณวุฒิ (Peer Reviews) ที่มีความ 
เชี่ยวชาญตามสาขาวิชาทั้งภายในมหาวิทยาลัยเครือข่ายราชภัฏทั่วประเทศและสถาบันอุดมศึกษาอ่ืน ๆ  
 2. การจัดพิมพ์รูปเล่มประกอบการประชุมจะจัดพิมพ์เฉพาะส่วนบทคัดย่อเท่านั้น ส่วนบทความฉบับ 
เต็มที่ตีพิมพ์เป็น Proceedings จะเผยแพร่ในรูปแบบออนไลน์   
 3. ผู้น าเสนอบทความในการประชุมวิชาการราชภัฏรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ 
3 จะได้รับเกียรติบัตร  

 

อัตรำค่ำลงทะเบียนภำคกำรประชุมวิชำกำร 

ผู้เข้ำร่วมประชุม ค่ำลงทะเบียน 
1. ผู้น าเสนอผลงาน  
(อาจารย์ นักวิชาการ นักวิจัย นักศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา และบุคคลทั่วไป) 

3,000 บาท 

2. ผู้น าเสนอผลงาน (นักศึกษาระดับปริญญาตรี) 2,000 บาท 
3. ผู้เข้าร่วมประชุมโดยไม่น าเสนอผลงาน   
(ได้รับเอกสารประกอบการประชุม อาหารกลางวัน 
อาหารว่างและเครื่องดื่ม) 

1,000  บาท 

4. ผู้เข้าร่วมประชุมโดยไม่น าเสนอผลงาน  
(ไม่รับเอกสารและไม่รับอาหารกลางวัน อาหารว่าง
และเครื่องดื่ม) 

ไม่เสียค่าลงทะเบียน 

 

หมำยเหตุ : เมื่อช าระเงินค่าลงทะเบียนแล้ว ทางผู้จัดงานประชุมวิชาการจะไม่คืนเงินค่าลงทะเบียนไม่ว่ากรณี
ใด ๆ ทั้งสิ้น 

ขั้นตอนกำรลงทะเบียนและช ำระค่ำลงทะเบียน 

 1. ผู้สมัครสามารถลงทะเบียนได้ที่เว็บไซต์ paconference.pkru.ac.th  
 2. ช าระค่าลงทะเบียนภายในวันที่ 30 พฤศจิกายน 2563 โดยวิธีโอนเงินผ่านธนาคารกรุงไทย ชื่อบัญชี 
โครงการประชุมวิชาการราชภัฏรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ 3 มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
เลขบัญชี 377-0-43316-5 
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 3. เมื่อผู้สมัครท าการกรอกข้อมูลเรียบร้อยแล้วสามารถส่งหลักฐานการช าระเงินมาท e-mail : 
paconference@pkru.ac.th ทั้งนี้ การลงทะเบียนจะสมบูรณ์ก็ต่อเมื่อผู้จัดงานได้รับหลักฐาน การช าระ
ค่าลงทะเบียนแล้วเท่านั้น 
 4. หลังจากโอนเงินเรียบร้อยแล้วโปรดกรอกรายละเอียดในการออกใบเสร็จให้ชัดเจนพร้อมส่ง
หลักฐาน การช าระเงินได้ที่ เว็บไซต์ paconference.pkru.ac.th และเงื่อนไขการยกเลิก ผู้ลงทะเบียนช าระ
เงินเรียบร้อยแล้ว ทางผู้จัดขอสงวนสิทธิ์ในการไม่คืนเงินค่าลงทะเบียน แต่สามารถส่งผู้แทนเข้าร่วมประชุมได้ 

 7.2 ภำคกำรแข่งขันทักษะตอบปัญหำทำงวิชำกำร (ระดับอุดมศึกษำ) 
  1. ก าหนดการการแข่งขันตอบปัญหาทางวิชาการ 
   รอบท่ี 1 การแข่งขันรอบแรก (คัดให้เหลือ 10 ทีม)  
   รอบท่ี 2 การแข่งขันรอบ 5 ทีมสุดท้าย  
   รอบท่ี 3 การแข่งขันรอบชิงชนะเลิศ 
  3. กรอบข้อค าถามในการแข่งขัน  
  การเมืองการปกครอง ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและอาเซียน การปกครองท้องถิ่น  
การบริหารจัดการภาครัฐและนโยบายสาธารณะ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมายใน
ชีวิตประจ าวัน และความรู้ทั่วไป       
  3. กติกาการแข่งขัน  
  มหาวิทยาลัยหรือสถาบันอุดมศึกษาทั่วประเทศ มีสิทธิ์ส่งผู้เข้าแข่งขันได้ สถาบันละ 2 ทีม 
ทีมละ 3 คน โดยต้องเป็นนิสิตหรือนักศึกษาที่ก าลังศึกษาอยู่เท่านั้น 
  4. รางวัลการแข่งขัน 
   4.1 รางวัลชนะเลิศ   ได้รับโล่ เกียรติบัตร ทุนการศึกษา 5,000 บาท  
   4.2 รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1  ได้รับโล่ เกียรติบัตร ทุนการศึกษา 3,000 บาท 
   4.3 รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 ได้รับโล่ เกียรติบัตร ทุนการศึกษา 2,000 บาท 
   4.4 รางวัลชมเชย    ได้รับโล่ เกียรติบัตร ทุนการศึกษา 500 บาท 
ก ำหนดกำรด ำเนินงำนภำคกำรแข่งขันตอบปัญหำทำงวิชำกำร 

กิจกรรม ก ำหนดระยะเวลำ 
1. ประชุมคณะกรรมการด าเนินงาน สิงหาคม 2562 
2. ขออนุมัติด าเนินโครงการ ตุลาคม 2562 
3. ประชาสัมพันธ์การจัดงาน ตุลาคม 2562 
4. ประกาศรายละเอียดของการแข่งขันตอบปัญหา
ทาง วิชาการผ่านเว็บไซต์หน่วยงานผู้รับผิดชอบ 

15 ตุลาคม – 30 พฤศจิกายน 2562 
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กิจกรรม ก ำหนดระยะเวลำ 
5. ลงทะเบียนสมัครแข่งขันตอบปัญหาทางวิชาการ
ผ่าน ระบบออนไลน์ที่ paconference.pkru.ac.th 

15 ตุลาคม – 15 ธันวาคม 2562 

6. ประกาศรายชื่อนักศึกษาและทีมจากมหาวิทยาลัย
ที่ส่ง เข้าร่วมการแข่งขันตอบปัญหาทางวิชาการ ที่
เว็บไซต์ paconference.pkru.ac.th 

13 มกราคม 2563 

7. การแข่งขันการตอบปัญหาทางวิชาการและมอบ
รางวัล 

7 กุมภาพันธ์ 2563 
รอบท่ี 1 (เวลา 09.00 – 12.00 น.)  
รอบท่ี 2 (เวลา 13.00 – 14.00 น.)  
รอบท่ี 3 (เวลา 14.00 – 15.00 น.) 

 

หมำยเหตุ : การแข่งขันตอบปัญหาทางวิชาการ ก าหนดให้มหาวิทยาลัยและสถาบันอุดมศึกษาที่ส่งนักศึกษา
เข้า แข่งขันมีสิทธิ์เสนอค าถามตามกรอบข้อค าถามในการแข่งขันได้อย่างน้อยสถาบันละ 5 ค าถาม โดยคณะ
กรรมการฯ จะรวบรวมให้ผู้ทรงคุณวุฒิ (ภายนอก) เป็นผู้พิจารณาคัดเลือกข้อค าถามท้ังหมดของการแข่งขัน 

8. รูปแบบและรำยละเอียดกำรส่งบทคัดย่อและบทควำม 

 การน าเสนอผลงานวิจัยและผลงานวิชาการภาคบรรยาย (Oral Presentation) เปิดรับพิจารณา
บทความ ฉบับสมบูรณ์ บททดลองน าเสนอ (Concept Paper) ฯลฯ งานสัมมนานี้จัดท า Proceedings เป็น
ไฟล์เอกสาร แก่ผู้เข้าร่วมงาน โดยมี Peer Review ให้ข้อคิดเห็นก่อนน าเสนอ ส าหรับผู้ที่ต้องการน าเสนอใน
การประชุมวิชาการ นี้ ในการจบการศึกษาหรือใช้ส าหรับกรณีอ่ืน ๆ ควรพิจารณาตรวจสอบเงื่อนไขจาก
หลักสูตร ต้นสังกัดของท่าน 
 1) ส่งบทคัดย่อและบทความฉบับสมบูรณ์ มายัง e-mail : paconference@pkru.ac.th  ภายในวันที่ 
30 พฤศจิกายน 2562  
 2) บทคัดย่อ ความยาวประมาณ 300 – 500 ค า  และค าส าคัญ 3 – 5 ค า กรณีบทความเขียนเป็น 
ภาษาไทยให้ส่งบทคัดย่อภาษาไทย กรณีเขียนบทความเป็นภาษาอังกฤษให้มีบทคัดย่อเป็นภาษาอังกฤษ  
 3) เนื้อหาบทความฉบับสมบูรณ์ จ ากัดความยาวไม่เกิน 15 หน้า A4 รวมบรรณานุกรม  
 4) รูปแบบตัวอักษรให้ใช้ TH SarabunPSK ขนาด 16 ตัวเลขใช้อารบิก ยกเว้นการคัดลอกข้อความ 
มาจากต้นฉบับ  
 5) รูปแบบการอ้างอิง 1) การอ้างอิงแทรกในเนื้อหาใช้แบบ (in-text citation) 2) บรรณานุกรมแบบ 
APA citation style  
 6 ) ส่งบ ทคัดย่อและบทความฉบับสมบูรณ์ ในรูปแบบไฟล์ .doc โดยตั้งชื่อไฟล์ตาม ชื่อ -สกุล ของตนเอง 
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9. ข้ันตอนกำรจัดประชุม 

ลักษณะบทควำมวิจัยและกำรน ำเสนอผลงำนวิจัย 
 1.บทความวิจัยที่น าเสนอในการประชุมจะต้องเป็นผลงานที่ไม่เคยตีพิมพ์หรือเผยแพร่มาก่อน  
 2. การน าเสนอผลงานให้น าเสนอแบบบรรยาย (Oral Presentation) ในที่ประชุม โดยใช้เวลาในการ 
น าเสนอไม่เกิน 10 นาที ซักถามจากวิทยากร 5 นาที (รวมไม่เกิน 15 นาที)  
 3.การน าเสนอแบบโปสเตอร์ (Poster) ผู้น าเสนอต้องยืนประจ าจุดโปสเตอร์ของตนเอง โดยใช้เวลาใน
การ น าเสนอตอบข้อซักถามของกรรมการ รวมไม่เกิน 15 นาที  
 4. บทความวิจัยฉบับเต็มที่ผู้น าเสนอผลงานได้ปรับปรุงแก้ไขตามข้อเสนอแนะจากผู้ทรงคุณวุฒิแล้ว 
จะได้ ตีพิมพ์เผยแพร่ใน Proceeding ของการประชุม 

สอบถำมข้อมูลเพิ่มเติม 
 1.อาจารย์ชลิดา แย้มศรีสุข เบอร์โทรศัพท์ 092-113-5416 
 2.อาจารย์วรพร อรรคศรีวร เบอร์โทรศัพท์ 082-619-8558 
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หน่วยงำนที่รับผิดชอบ 
 1.หน่วยงานหลัก สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 2.ส านักวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
 3.สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
 4.หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต และหลักสูตรรัฐศาสตร์บัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
 5.หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร์บัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 

ที่ปรึกษำ 

 ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.หิรัญ ประสารการ   อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 อาจารย์ธีรพงษ์ หนูไชยแก้ว  คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 อาจารย์แสงเดือน หังสวนัส    สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และ 
      สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
กองบรรณำธิกำร 

 1.อาจารย์แสงเดือน  หังสวนัส    มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 2.อาจารย์ปนัดดา ทรัพย์สมาน  มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 3.อาจารย์จุฬาลักษณ์ โกยศิริพงศ์   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 4.ผู้ช่วยศาสตราจารย์เฉลิมพร วรพันธกิจ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 5.อาจารย์วัชรพงษ์ เกื้อวงศ์    มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 6.ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประสงค์ โตนด    มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 7.อาจารย์วรัญญา ท่าห้อง   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 8.อาจารย์ชลิดา แย้มศรีสุข    มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 9.อาจารย์วรพร อรรคศรีวร  มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 10.อาจารย์รัชนีวรรณ หมื่นพันธ์    มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 11.อาจารย์ภัทรมน กาเหย็ม    มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
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รำยนำมผู้ทรงคุณวุฒิพิจำรณำบทควำม 

          ชื่อ-สกุล ผู้ทรงคุณวุฒิ     สังกัดหน่วยงำน 
รองศาสตราจารย์ ดร.ชิรวัฒน์ นิจเนตร   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
รองศาสตราจารย์ ดร.สุกัญญา วงศ์ธนะบูรณ์   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บูฆอรี ยีหมะ   มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.นวลนภา จุลสุทธิ   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประยูร อิมิวัตร์   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ชิดชนก อนันตมงคลกุล   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.สมศักดิ์ ชอบตรง   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บัณฑิต ไวว่อง   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.วรพงศ์ ไชยฤกษ์   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รุ่งรัตน์ ทองสกุล   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ประสงค์ โตนด   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.รัฐพล พรหมสะอาด   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.น้ าทิพย์ ค าแร่   มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.อิสระ ทองสามสี   มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เก็ตถวา บุญปราการ   มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วิรัตน์ บญุเลิศ   มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ศิริลักษณ์ คัมภิรานนท์   มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วราดวง สมณาศักดิ์   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ นพวรรณ ธรรมสิทธิ์   มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงราย 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ องอาจ เจ๊ะยะหลี   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ชาญวิทย์ จันทร์อินทร์   มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ทิพวรรณ ประยงค์รัตน์   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ วีรบูรณ์ วิสารทสกุล   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ว่าที่ร้อยเอก ณัฐดนัย แก้วโพนงาม   มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูม ิ
ดร.ไชยา เกษารัตน์   มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
ดร.เพ็ญนภา จันทร์แดง   มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
ดร.อารยา สุขสม   มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
ดร.รัชชพงษ์ ชัชวาล   มหาวิทยาลัยราชภัฏสงขลา 
ดร.อุมาพร กาญจนคลอด   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
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ดร.ปราณี จุลภักดิ์   มหาวิทยาลัยราชภัฏนครศรีธรรมราช 
ดร.นิพนธ์ บริเวธานันท์   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ดร.อมรรัตน นาคะโร   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ดร.อดุล นาคะโร   มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
ดร.ประทุมทิพย์ ทองเจริญ   มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธ์านี 
ดร.ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย์   มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
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ค ำน ำ 

               เครือข่ายราชภัฏรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์  อันประกอบด้วย สาขาวิชารัฐประศาสน
ศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต ส านักวิชาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัย
ราชภัฏเชียงราย  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์ คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
สงขลา หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต และหลักสูตรรัฐศาสตรบัณฑิต คณะมนุษยศาสตร์และ
สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏยะลา  และ หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยราชภัฏ
นครศรีธรรมราช รวมทั้งเครือข่ายสมาชิกทั่วประเทศ ได้ด าเนินการจัดโครงการ “กำรประชุมวิชำกำรรำชภัฏ
รัฐศำสตร์และรัฐประศำสนศำสตร์แห่งชำติ ครั้งที่ 3 กำรบริหำรรัฐไทยในยุค DISRUPTION”ระหว่างวันที่    
6 – 7 กุมภาพันธ์ 2563 ณ ศูนย์ประชุมใหญ่ ห้องประชุมขุนเลิศโภคารักษ์ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต           

                การประชุมวิชาการราชภัฏรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ 3 เป็นเวทีเผยแพร่
ผลงานวิจัย งานวิชาการ และส่งเสริมศักยภาพการวิจัยของมหาวิทยาลัยราชภัฏในเครือข่าย และมหาวิทยาลัย
ทั่วประเทศ  เพ่ือยกระดับคุณภาพงานวิจัยและงานวิชาการส าหรับการพัฒนาท้องถิ่นไทย สร้างโอกาสทบทวน
งานศึกษา งานวิจัยที่ส่งเสริมพัฒนาศาสตร์ทางรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ โดยเฉพาะงานที่สัมพันธ์กับการ
เปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ ในท้องถิ่นภูมิภาค ประเทศ ในรูปแบบ การบรรยายพิเศษ (Keynote Lecturer)  
การเสนอผลงานวิชาการ (Academic article) ผลงานวิจัย (Research article)  การเสนอผลงานวิจัยภาค
โปสเตอร์ (Poster Presentation) และการแข่งขันตอบปัญหาวิชาการทางรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
ระดับปริญญาตรีของนักศึกษา เป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาองค์ความรู้เพ่ือการพัฒนาประเทศชาติ ด้วยการ
พัฒนาก าลังคนน าไปสู่การใช้ประโยชน์ต่อยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่นและประเทศ  เพ่ือพัฒนาทักษะและ
สร้างความเข้มแข็งทางวิชาการให้กับคณาจารย์ นักศึกษาด้านรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ นักวิชาการ 
นักวิจัย นักศึกษา เครือข่ายชุมชน แลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ในงานวิจัยและงานวิชาการทางรัฐศาสตร์
และรัฐประศาสนศาสตร์ รวมถึงสังคมศาสตร์ในแขนงอ่ืน ๆ เท่าทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
ในสังคมไทยเกิดขึ้นหลังจากการประกาศวิสัยทัศน์เชิงนโยบาย ไทยแลนด์ 4.0 

 

                                                                                  คณะกรรมการจัดการประชุมฯ 
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สำรบัญ 
ก าหนดการโครงการประชุมวิชาการราชภัฏรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ 3….. ก 
โครงการประชุมวิชาการราชภัฏรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์แห่งชาติ ครั้งที่ 3………………….. ง 
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แนวทำงในกำรจัดกำรพื้นที่เสี่ยงต่อกำรเกิดอุทกภยัและดินถล่ม  
ในพ้ืนที่เทศบำลเมืองป่ำตอง อ ำเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 

Flood and Landslide Risk Area Managementin Municipality of Patong, 
Kathu District Phuket Province  
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บทคัดย่อ 
 การศึกษาแนวทางในการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่ม ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่า
ตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์แนวทางในการจัดการพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย
และดินถล่มในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง โดยด าเนินการส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลปัจจัยที่มีผลต่อการเกิด
อุทกภัย ได้แก่ ปริมาณน้ าฝน ความลาดชันของพ้ืนที่ การซึมน้ าของดิน พืชปกคลุมดิน สิ่งกีดขวางทางน้ า และ
ปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดแผ่นดินถล่ม ได้แก่ ปริมาณน้ าฝนรายวัน ความลาดชันของพ้ืนที่ ความสูงจาก
ระดับน้ าทะเล ลักษณะการใช้ประโยชน์ที่ดิน ลักษณะทางธรณีวิทยา แล้วประเมินพ้ืนที่เสี่ยงโดยวิเคราะห์
ศักยภาพของพ้ืนที่  (Potential Surface Analysis) และวิธีการซ้อนทับข้อมูล (Overlay Analysis) ผล
การศึกษาพบว่า เทศบาลเมืองป่าตองมีพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยสูง คิดเป็นพ้ืนที่ 2.17 ตารางกิโลเมตร 
(ร้อยละ 11.39) พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยปานกลาง คิดเป็นพ้ืนที่ 4.00 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 20.99) 
และพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยต่ า คิดเป็นพ้ืนที่ 12.89 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 67.62)  ส าหรับความเสี่ยง
ต่อการเกิดแผ่นดินถล่มพบว่า เทศบาลเมืองป่าตองมีพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มสูง คิดเป็นพ้ืนที่ 5.59 ตาราง
กิโลเมตร (ร้อยละ 29.32) พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มปานกลาง คิดเป็นพ้ืนที่ 5.46 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 
28.65) และพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มต่ า คิดเป็นพ้ืนที่ 8.01 ตารางกิโลเมตร (ร้อยละ 42.03) แนวทางการ
จัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่มในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง ควรมุ่งเน้นใน 1) หลักการอนุรักษ์
ดินและน้ า 2) การฟ้ืนฟูดูแลรักษาป่าบริเวณต้นน้ า 3) การจัดการเส้นทางน้ าและพ้ืนที่ริมตลิ่งสองฝั่งคลอง เพ่ือ
ลดผลกระทบของอุทกภัย ลดความรุนแรงของกระแสน้ า 4) การใช้ประโยชน์ที่ดิน ควรมีการท าขั้นบันไดและ
ปลูกพืชคลุมดินหรือหญ้าแฝกบริเวณที่ลาดเชิงเขา เพ่ือให้รากหญ้าแฝกช่วยยึดเกาะหน้าดินท าให้ดินไม่เลื่อน
หรือไหลลงมา ไม่ท าลายไม้พ้ืนล่างเพ่ือป้องกันการชะล้างสูญเสียหน้าดินและรักษาความชื้นในดิน 
ค ำส ำคัญ: อุทกภัย; แผ่นดินถล่ม; เทศบาลเมืองป่าตอง 
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Abstract 
 The objective of this research was to analyze guidelines for flood and landslide risk 
areas management in Patong Municipality, Kathu District, Phuket Province. Factors effecting on 
flood were rainfall, slope gradient, soil permeability landuse and water barrier. Whereas ones 
effecting on landslide were rainfall, slope gradient, elevation, landuse and geology. Potential 
surface analysis and overlay analysis were applied. The results revealed that for the flood risk, 
Patong Municipality had high risk areas as 2.17 km2 (11.39%) .  Flood risk areas for moderate 
level accounted for 4. 00 km2 ( 20. 99% )  and low flood risk areas accounted for 12. 89 km2 
(67.62%). For the landslide risk, Patong Municipality had high risk areas as 5.59 km2 (29.32%). 
Landslide risk areas for moderate level accounted for 5. 46 km2 ( 28. 65% )  and low landslide 
risk areas accounted for 8. 01 km2 ( 42. 03% ) .  Guidelines for flood and landslide risk areas 
management in Patong Municipality should focus on the principles of soil and water 
conservation, forest restoration and preservation in upstream areas, flowpath and stream area 
management, land use management with plant terraces, vetiver grass planting on the hillside 
slopes to hold the soil, ground cover planting to prevent soil erosion and maintain soil 
moisture. 



 
 
                 

                      

 ~ 49 ~ 
 

1. บทน ำ 

เทศบาลเมืองป่าตองมีลักษณะภูมิศาสตร์ที่มีทรัพยากรทางธรรมชาติที่สวยงาม คือ ชายหาดป่าตอง
ซึ่งเป็นสถานที่ดึงดูดนักท่องเที่ยวทั้งชาวไทยและชาวต่างชาติให้เข้ามาท่องเที่ยวในเมืองป่าตอง จึงท าให้มี
ชื่อเสียงและเป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยวทั่วโลก และยังเป็นสถานที่ที่มีนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติมาพักผ่อน
ตลอดทั้งปี อีกทั้งเป็นชายหาดที่เพียบพร้อมด้วยสิ่งอ านวยความสะดวก เช่น โรงแรม ร้านอาหาร ร้านขาย
อุปกรณ์กีฬาทางน้ า ไว้คอยบริการแก่นักท่องเที่ยว ส่งผลให้สภาพบ้านเมืองเกิดการขยายตัวอย่างรวดเร็วควบคู่
ไปกับการเติบโตของธุรกิจการท่องเที่ยว (กุศล เอ่ียมอรุณ และจตุพร มีสกุล, 2553; ส านักงานเทศบาลเมืองป่า
ตอง, 2562) แต่ด้วยปัจจุบันเทศบาลเมืองป่าตองมักประสบปัญหาน้ าท่วมขัง ที่เกิดจากฝนตกหนักเป็น
เวลานานติดต่อกันและการระบายน้ าไม่ทันในช่วงฤดูฝน จึงท าให้เกิดน้ าป่าไหลหลากพัดเข้าบ้านเรือน
ประชาชน และมีน้ าท่วมขังผิวจราจรเป็นประจ า ซึ่งในบริเวณพ้ืนที่ป่าตองมักมีน้ าท่วมขังถนนหลายสาย รถเล็ก
ไม่สามารถผ่านได้อย่างสะดวก โดยมีน้ าท่วมขังสูงประมาณ 30 - 60 เซนติเมตร เมื่อมีฝนตกต่อเนื่องจะท าให้มี
ปริมาณน้ าสะสมมาก และส่งผลให้มีน้ าท่วมขังหลายพ้ืนที่ ประกอบกับพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตองมีการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินส าหรับการก่อสร้าง ไม่ว่าจะเป็นโรงแรม อาคาร บ้านเรือนในพ้ืนที่สูงเป็น
จ านวนมากเพ่ือรับรองนักท่องเที่ยวจากทั่วมุมโลกและประชากรที่เพ่ิมมากขึ้นในทุก ๆ ปี ตลอดจนความ
เจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยี การขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดดินถล่มในพ้ืนที่ 
ทั้งนี้ปริมาณน้ าฝนและลักษณะทางกายภาพของพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตองเป็นอีกปัจจัยหนึ่งที่สามารถท าให้
เกิดอุทกภัยและดินถล่มได้  

สถานการณ์อุทกภัยและดินถล่มในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตองส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้รับ
อันตราย และความเสียหายต่อทรัพย์สิน บ้านเรือน ที่อยู่อาศัยและสภาพแวดล้อม ส่งผลเสียหายต่อทรัพย์สิน
ทางราชการและประชาชน รวมถึงธุรกิจท่องเที่ยวและโรงแรมต่าง ๆ เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ รายได้
ของประเทศลดลง ผลก าไรจากภารกิจต่าง ๆ ถูกกระทบกระเทือน ความเสียหายทางด้านสุขอนามัยของ
ประชาชน ความเสียหายที่มีต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท าให้เกิดความเสียหายที่ไม่สามารถ
ประเมินค่าได้ ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาแนวทางในการจัดการเพ่ือป้องกันบรรเทาและแก้ไขปัญหาอุกทุกภัยและ
ดินถล่มที่เกิดในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง ผลการศึกษาจะท าให้ประชาชนในพ้ืนที่มีความรู้ความเข้าใจในการ
เตรียมพร้อมรับสถานการณ์อุทกภัยและดินถล่ม 

 
2. วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 เพ่ือศึกษาแนวทางในการจัดการพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่ม ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่า
ตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 
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3. ประโยชน์ของกำรวิจัย 
 ผลการศึกษาจะท าให้ทราบแนวทางในการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่มในพื้นท่ี
เทศบาลเมืองป่าตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 
 
4. ขอบเขตของกำรวิจัย 

 การศึกษาแนวทางในการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่ม ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่า
ตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต ด าเนินการศึกษาปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย และดินถล่มทั้งปัจจัยด้าน
อุตุนิยมวิทยา ปัจจัยด้านกายภาพของพ้ืนที่ เพ่ือประเมินพ้ืนที่เสี่ยงภัยในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง อ าเภอกะทู้ 
จังหวัดภูเก็ต และจัดท าเป็นแผนที่เสี่ยงภัย รวมทั้งวิเคราะห์แนวทางในการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย
และดินถล่มในพื้นท่ีเทศบาลเมืองป่าตอง 
 
5. วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

ในการศึกษาแนวทางในการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่ม ในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
ป่าตองอ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต มีวิธีการศึกษาดังนี้ 

5.1 การประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยในพื้นที่เทศบาลเมืองป่าตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 

การประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย ด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย
ทั้งหมด 5 ปัจจัย ได้แก่ (1) ปัจจัยด้านอุตุนิยมวิทยา ปริมาณน้ าฝนรายวัน (2) ปัจจัยด้านกายภาพของพ้ืนที่ 
ความลาดชันของพ้ืนที่ (3) ข้อมูลเนื้อดิน อัตราการซึมน้ าของดิน (4) ข้อมูลพืชปกคลุมดิน การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
และ (5) สิ่งกีดขวางทางน้ า 

ก าหนดค่าถ่วงน้ าหนักปัจจัย (Weighting factor) และค่าคะแนนปัจจัย (Rating factor) ตามกลุ่ม
ความเหมาะสมของระดับปัจจัย (ตารางที่ 1) อ้างอิงจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเกิดอุทกภัย 
(Malczewski, 1999; Yumuang, 2006; สุพิชฌาย์ ธนารุณ และจินตนา อมรสงวนสิน, 2553; สุรีย์พร ธรรมิก
พงษ์ และคณะ, 2554; สุรีย์ เรืองมณี, 2558; ทับทิม วงศ์ทะด า, 2559; สุภาสพงษ์ รู้ท านอง, 2560) รวมทั้ง
จากการส ารวจ ตรวจสอบและสังเกตการณ์ในภาคสนาม 

ด าเนินการประเมินพ้ืนที่เสี่ยงการเกิดอุทกภัย โดยน าข้อมูลของแต่ละปัจจัยมาซ้อนทับข้อมูล 
(Overlay analysis) เพ่ือจ าแนกชั้นความเสี่ยงต่อการเกิด จากนั้นจะด าเนินการจ าแนกชั้นความเสี่ยงต่อการ
เกิดอุทกภัยของผลลัพธ์ที่ได้จากการศึกษาปัจจัยที่มีผลต่อการเกิดอุทกภัยตามวิธีการทางสถิติ (สุรีย์พร ธรรมิก
พงษ์ และคณะ, 2554) 
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ตำรำงท่ี 1 การก าหนดค่าถ่วงน้ าหนักปัจจัยและค่าคะแนนปัจจัยเสี่ยงอุทกภัย 

ปัจจัย (Parameter) ประเภทข้อมูล (Class) 
ค่ำถ่วงน้ ำหนัก 
(Weighting) 

ค่ำคะแนน 
(Rating) 

1.ปริมาณน้ าฝนรายวัน 
(มม.) 

ปริมาณน้ าฝน >100 มม. 
ปริมาณน้ าฝน 50-100 มม. 
ปริมาณน้ าฝน < 50 มม. 

 
0.40 

3 
2 
1 

2.ความลาดชันของพ้ืนที่  
(%) 

ความลาดชันของพื้นที่ 0-5% 
ความลาดชันของพื้นที่ 5-15% 
ความลาดชันของพื้นที่ > 15% 

 
0.15 

3 
2 
1 

3.อัตราการซึมน้ าของดิน ช้า 
ปานกลาง 
เร็ว 

 
0.06 

3 
2 
1 

4.การใช้ประโยชน์ที่ดิน ชุมชนและท่ีอยู่อาศัย 
พ้ืนที่เกษตรกรรม 
ป่าไม้และแหล่งน้ าธรรมชาติ 

 
0.04 

3 
2 
1 

5.สิ่งกีดขวางทางน้ า (เส้นทาง
คมนาคม, ขยะ)  
(กม./ตร.กม.) 

สิ่งกีดขวางทางน้ า> 0.60  
สิ่งกีดขวางทางน้ า 0.30-0.60  
สิ่งกีดขวางทางน้ า< 0-0.30 

 
0.11 

3 
2 
1 

5.2 การประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 

การประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม ด าเนินการวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเกิดดินถล่ม
ทั้งหมด 5 ปัจจัย ได้แก่ (1) ปริมาณน้ าฝน (2) ความลาดชัน (3) ความสูงจากระดับน้ าทะเล (4) ลักษณะการใช้
ประโยชน์ที่ดิน และ (5) ลักษณะทางธรณีวิทยา 

ก าหนดค่าถ่วงน้ าหนักปัจจัย (Weighting) และค่าคะแนนปัจจัย (Rating) ของแต่ละปัจจัย (ตาราง
ที่ 2) อ้างอิงจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับการเกิดแผ่นดินถล่ม (Anbalagan, 1992; Murck et al., 
1997; Malczewski, 1999; Scott, 2000; Yalcin et al., 2011; Choi et al., 2012; สุรีย์พร ธรรมิกพงษ์ 
และคณะ, 2554; สุเพชร จิรชจรกุล และคณะ, 2555; ภาณุวัสน์ เขียวสลับ และปิยพงษ์ ทองดีนอก, 2558; 
เนติพงษ์ ยศสันเทียะ และคณะ, 2560; สุภัทรา ผมทอง และดวงเดือน อัศวสุธีรกุล, 2560) รวมทั้งจากการ
ส ารวจและสังเกตการณ์ในภาคสนาม ตลอดจนการสัมภาษณ์ประชาชนในพ้ืนที่ที่เคยเกิดเหตุดินถล่มในอดีต  
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และประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มโดยน าปัจจัยมาท าการซ้อนทับกัน แล้วท าการค านวณค่าคะแนน
ความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม  

ตำรำงท่ี 2 การก าหนดค่าถ่วงน้ าหนักปัจจัยและค่าคะแนนปัจจัยเสี่ยงดินถล่ม 

ล ำดับ 
ปัจจัย 

(Parameter) 
ประเภทข้อมูล (Class) 

ค่ำถ่วงน้ ำหนัก 
(Weighting = W) 

ค่ำคะแนน
(Rating = R) 

1 ปริมาณน้ าฝน 
ปริมาณน้ าฝน >100 มม. 

0.35 
3 

ปริมาณน้ าฝน 50-100 มม. 2 
ปริมาณน้ าฝน <50 มม. 1 

2 ความลาดชัน 
ความลาดชัน >35% 

0.20 
3 

ความลาดชัน 18-35% 2 
ความลาดชัน 0-18% 1 

3 
ความสูงจาก

ระดับน้ าทะเลปาน
กลาง 

ความสูงจากระดับน้ าทะเลปาน
กลาง >1,000 ม. 

0.16 

3 

ความสูงจากระดับน้ าทะเลปาน
กลาง 500-1,000 ม. 

2 

ความสูงจากระดับน้ าทะเลปาน
กลาง 0-500 ม. 

1 

4 การใช้ประโยชน์ที่ดิน 
พ้ืนที่ชุมชนและที่อยู่อาศัย 

0.06 
3 

พ้ืนที่เกษตรกรรม 2 
พ้ืนที่ป่าไม้และแหล่งน้ าธรรมชาติ 1 

5 
ลักษณะและชนิดของ
หิน 

หินอัคนี/หินแปรของหินแกรนิต/
หินแกรนิต 

0.02 
3 

หินดินดาน/หินทราย 2 
หินปูน 1 
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จากนั้นน าค่าคะแนนความเสี่ยงของพ้ืนที่ศึกษา มาค านวณหาระดับความเสี่ยงต่อการเกิดดิน
ถล่ม โดยการน าค่าเฉลี่ยและค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐานของค่าคะแนนความเสี่ยงของพ้ืนที่ศึกษา มาท าการ
ก าหนดความกว้างในแต่ละช่วงของความเสี่ยง (Amirdha Priyadharshini, et al., 2007; Fell et al., 2008; 
Tassetti et al.,  2008; สุรีย์พร ธรรมิกพงษ์ และคณะ, 2554) 

5.2 การวิเคราะห์แนวทางในการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่มในพ้ืนที่เทศบาลเมือง
ป่าตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 

จากการประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่ม ในพื้นที่เทศบาลเมืองป่าตอง อ าเภอกะ
ทู้ จังหวัดภูเก็ต และแผนที่การใช้ประโยชน์ที่ดินจังหวัดภูเก็ตของกรมพัฒนาที่ดิน (2562) ท าให้สามารถน าผล
การศึกษาท่ีได้มาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการวิเคราะห์แนวทางในการวางแผนการจัดการป้องกัน บรรเทา และ
แก้ไขปัญหาพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่มให้เกิดประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงแนวทางใน
การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งประกอบด้วย 1) การใช้แบบยั่งยืน 2) การพ้ืนฟูสิ่งเสื่อม
โทรม และ 3) การสงวนของหายาก 

6. สรุปผลกำรวิจัย 
การศึกษาแนวทางในการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่ม ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่า

ตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต ได้ด าเนินการส ารวจรวบรวมปัจจัยเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย และดินถล่มทั้งปัจจัย
ด้านอุตุนิยมวิทยา ปัจจัยด้านกายภาพของพ้ืนที่ แล้วประเมินพื้นที่เสี่ยงภัยในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง รวมทั้ง
จัดท าแผนที่เสี่ยงภัย เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวิเคราะห์แนวทางในการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย
และดินถล่มในพื้นท่ีเทศบาลเมืองป่าตอง สามารถสรุปผลได้ดังนี้ 

6.1 การประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยในพื้นที่เทศบาลเมืองป่าตอง 

จากการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์พ้ืนที่เสี่ยงภัยต่อการเกิดอุทกภัยในเขต
เทศบาลเมืองป่าตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต สามารถจ าแนกพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัย ได้  3 ระดับ ดังนี้ 
1) พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยระดับสูง 2) พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยระดับปานกลาง 3) พ้ืนที่เสี่ยงต่อการ
เกิดอุทกภัยระดับต่ า ดังตารางที่ 3 
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ตำรำงท่ี 3 ระดับความเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลเมืองป่าตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 
ค่ำคะแนน 

ระดับควำมเสี่ยง 
ระดับควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดอุทกภัย 

พื้นที่  
(ตำรำงกิโลเมตร) 

ร้อยละ 
(%) 

>1.90 
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยระดับสูง  
(High risk) 

2.17 11.39 

1.54-1.90 
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยระดับปานกลาง  
(Medium risk) 

4.00 20.99 

 

<1.54 
พ้ืนเสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยระดับต่ า  
(Low risk) 

12.89 67.62 

รวม 19.06 100 

จากตารางที่ 3 แสดงระดับและขนาดของพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยในเขตเทศบาลเมืองป่าตอง 
อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต พบว่า ระดับและขนาดของพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยมี 3 ระดับ คือ พ้ืนที่เสี่ยงต่อ
การเกิดอุทกภัยระดับต่ า มีค่าคะแนนระดับความเสี่ยงน้อยกว่า 1.54 มีพ้ืนที่ 12.89 ตารางกิโลเมตร หรือคิด
เป็นร้อยละ 67.62 ครอบคลุมพ้ืนที่ลาดเชิงเขา และพ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูง ได้แก่ บริเวณเทือกเขารนนุ้ย 
เทือกเขาไม้เท้าสิบสอง เทือกเขาควนนาคาเล และเทือกเขาควนหว้า 

พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยระดับปานกลาง มีค่าคะแนนระดับความเสี่ยง 1.54-1.90 มีพ้ืนที่ 4.00 
ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 20.99 ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนและที่อยู่อาศัยในบริเวณโรงเรียนเทศบาล
เมืองป่าตอง (บ้านไสน้ าเย็น) ร้านค้า ร้านอาหาร 

พ้ืนที่เสี่ยงภัยต่อการเกิดอุทกภัยระดับสูง มีค่าคะแนนระดับความเสี่ยงมากกว่า 1.90 มีพ้ืนที่ 2.17 
ตารางกิโลเมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 11.39 ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนและที่อยู่อาศัยในบริเวณ โรงเรียนวัด
สุวรรณคีรีวงก์ โรงพยาบาลป่าตอง สถานีต ารวจภูธรป่าตอง ส านักงานเทศบาลเมืองป่าตอง ร้านค้า ร้านอาหาร 

6.2 การประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 

ในการประเมินหาพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มสามารถแบ่งได้เป็น 3 ระดับ ได้แก่ 1) ระดับความ
เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มน้อย 2) ระดับความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มปานกลาง 3) ระดับความเสี่ยงต่อการดิน
ถล่มเกิดมาก ดังตารางที่ 4 
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ตำรำงท่ี 4 ระดับความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่ม ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 

ค่ำคะแนนระดับ
ควำมเสี่ยง 

ระดับควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดดินถล่ม 
พื้นที่ 

ตำรำง
กิโลเมตร 

ร้อยละ 
(%) 

>1.91 
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มระดับสูง  
(High risk) 

5.59 29.32 

1.61-1.91 
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มระดับปานกลาง  
(Medium risk) 

5.46 28.65 

<1.61 
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มระดับต่ า  
(Low risk) 

8.01 42.03 

รวม 19.06 100 

จากตารางที่ 4 พบว่า ในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต มีพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิด
ดินถล่ม 3 ระดับ คือ ระดับความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มต่ า มีค่าคะแนนระดับความเสี่ยงน้อยกว่า 1.61 มีพ้ืนที่ 
8.01 ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 42.03 ครอบคลุมพ้ืนที่ชุมชนและที่อยู่อาศัยในบริเวณโรงเรียนเทศบาลเมือง
ป่าตอง (บ้านไสน้ าเย็น) โรงเรียนวัดสุวรรณคีรีวงก์ โรงพยาบาลป่าตอง สถานีต ารวจภูธรป่าตอง ส านักงาน
เทศบาลเมืองป่าตอง ร้านค้า ร้านอาหาร 

ระดับความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มปานกลาง มีค่าคะแนนระดับความเสี่ยง 1.61-1.91 มีพ้ืนที่ 5.46 
ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 28.65 ในบริเวณพ้ืนที่ลาดเชิงเขา ได้แก่ พ้ืนที่ชุมชนบ้านกะหลิม และคลองป่าตอง 

ระดับความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มสูง มีค่าคะแนนระดับความเสี่ยงมากกว่า 1.91 มีพ้ืนที่ 5.59 
ตารางกิโลเมตร หรือร้อยละ 29.32 ในบริเวณพ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูง ได้แก่ เทือกเขาควนรนนุ้ย เทือกเขาไม้
เท้าสิบสอง เทือกเขาควนนาคาเล และเทือกเขาควนหว้า 

6.3 การศึกษาแนวทางในการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่มในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่า
ตอง อ าเภอกะทู้ จังหวัดภูเก็ต 

จากการประเมินพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่มในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง อ าเภอกะทู้ 
จังหวัดภูเก็ต สามารถสรุปได้ว่า การเกิดภัยพิบัติจากอุทกภัยและดินถล่มบริเวณภูเขาและที่ราบเชิงเขาใน
เทศบาลเมืองป่าตอง มาจาก 2 สาเหตุหลัก คือ (1) สาเหตุทางธรรมชาติ ได้แก่ ปัจจัยปริมาณฝน ลักษณะของ
ดินและหิน ความลาดชันและความสูงของภูมิประเทศ ปัจจัยเหล่านี้ไม่สามารถควบคุมหรือควบคุมได้ยากแต่
สามารถตรวจสอบและเตือนภัยได้ (2) สาเหตุจากมนุษย์ คือ การบุกรุกและตัดไม้ท าลายป่า การใช้ประโยชน์
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ที่ดินที่ไม่มีการควบคุม และการก่อสร้างบ้านเรือนและโครงสร้างพ้ืนฐานที่กีดขวางทางน ้า ซึ่งสามารถหยุดยั้ง 
ควบคุมและปรับเปลี่ยนให้อยู่ในสภาพที่ดีขึ้นได ้

6.3.1 แนวทางการจัดการพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง 

พ้ืนที่สูงในเทศบาลเมืองป่าตองมีลักษณะเป็นพ้ืนที่ป่าสูงชัน มีลักษณะเป็นเทือกเขาทอดตัว
รอบอ่าวป่าตองทางด้านทิศเหนือ ทิศตะวันออก ทิศใต ้เป็นรูปคล้ายอัฒจันทร์ มีเส้นทางน้ ากระจายอยู่ในพ้ืนที่ 
การจัดการอุทกภัยอย่างยั่งยืนควรมุ่งเน้นในด้านการอนุรักษ์ธรรมชาติ เพ่ือให้เกิดการจัดการอุทกภัยในระยะ
ยาว การจัดการพ้ืนที่ป่าควรค านึงถึงระบบนิเวศเป็นหลัก ใช้วิธีการที่เป็นมิตรต่อระบบนิเวศ มีการฟ้ืนฟูป่าใน
บริเวณเส้นทางน้ าบริเวณเทือกเขารนนุ้ย เทือกเขาไม้เท้าสิบสอง เทือกเขาควนนาคาเล และเทือกเขาควนหว้า 
เพ่ือลดความรุนแรงของอุทกภัย โดยอาจเลือกพรรณไม้ ที่ทนต่ออุทกภัยและมีอยู่ในพ้ืนที่ ให้ชาวบ้านที่อยู่ใกล้
พ้ืนที่ป่าได้มีส่วนรวมดูแลป่า เพ่ือเกิดความรักและหวงแหนป่า เป็นการลดปัญหาอุทกภัยที่ส่งผลกระทบต่อ
ชุมชนให้น้อยลง 

ส าหรับพ้ืนที่เชิงเขาและหุบเขานั้น พ้ืนที่เชิงเขาเป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่บริเวณด้านล่างของภูเขา 
พ้ืนที่ส่วนนี้รับน้ าจากภูเขา จ าเป็นต้องมีป่าไม้เพ่ือรับน้ าและลดความรุนแรงของกระแสน้ า จึงควรได้รับ
การศึกษาฟ้ืนฟูและดูแล เช่นเดียวกับพ้ืนที่หุบเขาที่ต้องรับปริมาณน้ าอย่างรวดเร็วและฉับพลันหากมีฝนตก
หนัก เป็นพ้ืนที่ที่ต้องมีป่าไม้เพ่ือลดผลกระทบจากกระแสน้ าที่รุนแรง 

พ้ืนที่ป่าในเทศบาลเมืองป่าตอง ซึ่งประกอบด้วยป่าสงวนแห่งชาติป่าเทือกเขากมลา ซึ่งเป็น
ป่าสมบูรณ์เป็นหย่อมๆ มีการบุกรุก แผ้วถางเพ่ือปลูกยางพารา และป่าสงวนแห่งชาติป่าเทือกเขานาคเกิด ซึ่ง
ยังมีสภาพเป็นป่าสมบูรณ์เป็นหย่อมๆ จึงควรมีการศึกษาระบบนิเวศที่มีอยู่เดิม และฟ้ืนฟูให้มีความสมบูรณ์ 
โดยหน่วยงานหลักจากราชการ เช่น กรมป่าไม้ กรมอุทยานแห่งชาติ บูรณาการให้ความรู้และชักชวนให้ชุมชน
ในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการฟืน้ฟูป่า ปลูกป่า โดยใช้พรรณไม้พ้ืนเมืองที่มีอยู่ในบริเวณนั้น ๆ 

พ้ืนที่ตอนกลางของเทศบาลป่าตอง เป็นพ้ืนที่ที่มีชุมชนอาศัยอยู่และมีพ้ืนที่ท ากินทางการ
เกษตร ได้แก่ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน มะพร้าว สะตอ และไม้ผลต่าง ๆ รวมทั้งโรงแรมและที่พักส าหรับ
นักท่องเที่ยว พ้ืนที่นี้เชื่อมต่อกับพ้ืนที่ธรรมชาติ โดยถูกล้อมรอบด้วยพ้ืนที่ป่าและภูเขาที่สูงกว่า การจัดการ
พ้ืนที่ส่วนนี้เพื่อลดผลกระทบจากปัญหาอุทกภัย นอกจากใช้หลักการอนุรักษ์แล้ว จ าเป็นต้องใช้กระบวนการใน
การออกแบบ เพ่ือให้ชุมชนอาศัยอยู่ได้อย่างเหมาะสม การสร้างที่อยู่อาศัย โรงแรม และที่พักในบริเวณพ้ืนที่
เสี่ยงอุทกภัยสูง พ้ืนที่เสี่ยงอุทกภัยปานกลาง ต้องเตรียมพร้อมเพราะอาจเกิดภัยพิบัติขึ้นได้ 

พ้ืนที่ตอนล่างของเทศบาลป่าตอง เป็นพื้นที่ราบติดชายฝั่งทะเล ทิศตะวันออกของอ่าวป่าตอง
มีลักษณะเป็นที่ราบลุ่มต่ าและหาดทราย ความสูงระหว่าง 1-30 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง มีเทือกเขา
ทอดตัวรอบอ่าวป่าตองทางด้านทิศเหนือ ทิศตะวันออก ทิศใต้ จากลักษณะภูมิประเทศดังกล่าวท าให้น้ าที่ไหล
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บ่าลงจากภูเขามาสะสมอยู่ในที่ลุ่มต่ า พ้ืนที่ชุมชนและที่อยู่อาศัยในบริเวณโรงเรียนวัดสุวรรณคีรีวงก์ 
โรงพยาบาลป่าตอง สถานีต ารวจภูธรป่าตอง ส านักงานเทศบาลเมืองป่าตอง ซึ่งอยู่ระหว่างที่ราบตอนในกับ
หาดทราย จากนั้นจึงไหลระบายลงสู่อ่าวป่าตอง ดินบริเวณอ่าวป่าตองพบชุดดินตะกอนน้ าพาเชิงซ้อนที่มีการ
ระบายน้ าเลว มีเนื้อดินค่อนข้างเป็นทราย ความอุดมสมบูรณ์ต่ า การระบายน้ าเลวถึงค่อนข้างเลว ขาดแคลน
น้ านานและมักประสบปัญหาเรื่องการถูกน้ าท่วม นอกจากนี้ในพ้ืนที่ยังมีเส้นทางคมนาคมหลายสายตัดกับ
เส้นทางน้ า เมื่อเกิดอุทกภัยจึงมีโอกาสที่ถนนจะถูกตัดขาด ส าหรับคลองจ านวน 8 แห่ง ได้แก่ คลองปากหลัก 
คลองวังขี้อ้อน คลองบางต้นข้าว คลองท่อสูง คลองปากบาง คลองบางวัด คลองบางพรุเรียนและคลองหลัง
โรงพยาบาลป่าตอง ควรมีวิธีลดผลกระทบด้านกายภาพที่กระแสน้ าอาจท าลายถนนและสะพานได้ การจัดการ
เส้นทางน้ าและพ้ืนที่ริมตลิ่งสองฝั่งคลองโดยใช้วิธีการที่เน้นด้านระบบนิเวศ รวมทั้งการดูแลรักษาป่าไม้ 
สามารถลดผลกระทบของอุทกภัย ลดความรุนแรงของกระแสน้ า ลดโอกาสที่สะพานและถนนจะถูกท าลาย 
วิธีการที่เหมาะสมที่สุดคือการปรับปรุงตลิ่งให้ทนต่ออุทกภัยโดยวิธีธรรมชาติ โดยการปลูกพืชริมน้ าเพ่ือป้องกัน
การกัดเซาะตลิ่ง โดยเฉพาะพืชที่มีรากพิเศษสามารถยึดเกาะ ท าให้ดินทนทานต่อแรงน้ าได้ดี เช่น หญ้าแฝก
หรือไผ่ นอกจากนี้ควรมีการวางผังเมือง การควบคุมสิ่งก่อสร้างไม่ให้ขวางทางน้ า และการเตือนภัยอุทกภัย 

6.3.2 แนวทางการจัดการพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มในพ้ืนทีเ่ทศบาลป่าตอง 

พ้ืนที่สูงในเทศบาลเมืองป่าตองมีลักษณะเป็นพ้ืนที่สูงชัน เป็นเทือกเขามีความสูงระหว่าง 
200-500 เมตร จากระดับน้ าทะเลปานกลาง ทอดตัวรอบอ่าวป่าตองทางด้านทิศเหนือ ทิศตะวันออก ทิศใต้ 
พบชุดดินพ้ืนที่ลาดชันเชิงซ้อน ที่มีความลาดชันมากกว่าร้อยละ 35 และบางพ้ืนที่พบชั้นหินพ้ืนหรือเศษหิน
กระจัดกระจายอยู่บริเวณหน้าดิน มีหินพ้ืนเป็นหินแกรนิต ดินบนมีเนื้อดินเป็นดินทรายปนดินร่วนหรือดินร่วน
ปนทราย ดินล่างมีเนื้อดินเป็นดินร่วนเหนียวปนทรายหยาบถึงเป็นดินเหนียวปนทรายหยาบ และพบชั้น
หินแกรนิตผุระหว่างความลึก 50-100 ซม ความสามารถในการอุ้มน้ าของดินต่ า สภาพพ้ืนที่มีความลาดชันและ
ความอุดมสมบูรณ์ของดินต่ า โดยปกติดินประเภทนี้จะมีค่าแรงยึดเหนี่ยวระหว่างเม็ดดินต่ า แต่ค่าแรงเสียดทาน
ภายในค่อนข้างสูง และเม่ือเกิดฝนตกหนักชั้นดินที่อุ้มน้ าจะมีแรงยึดเหนี่ยวระหว่างกันลดลง ถ้าฝนตกหนักเป็น
เวลานานจนไม่มีแรงยึดเหนี่ยวระหว่างเม็ดดินเมื่อมีแรงดันของน้ าเพ่ิมขึ้นจึงมีโอกาสที่จะเกิดดินถล่มมาก 
เนื่องจากสภาพพ้ืนที่มีความลาดชันสูงจึงท าให้ยากต่อการจัดการดูแลรักษา ในพ้ืนที่ท าการเกษตรจะเกิดการชะ
ล้างพังทลายสูญเสียหน้าดินอย่างรุนแรง ในพ้ืนที่ก่อสร้างโรงแรมและรีสอร์ทมีการตัดไหล่เขา ปรับหน้าดิน ท า
ให้มีโอกาสเกิดเหตุการณ์ดินถล่ม โดยเฉพาะในบริเวณที่มีความลาดชันสูง ได้แก่ เทือกเขาควนรนนุ้ย เทือกเขา
ไม้เท้าสิบสอง เทือกเขาควนนาคาเล และเทือกเขาควนหว้า 

ส าหรับแนวทางการจัดการพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มในพ้ืนที่เทศบาลป่าตอง ควรรักษา
ป่าสงวนแห่งชาติป่าเทือกเขากมลา และป่าสงวนแห่งชาติป่าเทือกเขานาคเกิด ไว้ให้เป็นป่าตามธรรมชาติ เป็น
ที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า แหล่งต้นน้ าล าธาร ไม่ตัดไม้ท าลายป่า พร้อมปลูกต้นไม้บริเวณป่าต้นน้ าเพ่ือชะลอความ
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แรงของกระแสน้ า ควรมีระบบอนุรักษ์ดินและน้ า การใช้ประโยชน์ที่ดินควรมีการท าขั้นบันไดและปลูกพืชคลุม
ดินหรือหญ้าแฝกบริเวณที่ลาดเชิงเขา เพ่ือให้รากหญ้าแฝกช่วยยึดเกาะหน้าดินท าให้ดินไม่เลื่อนหรือไหลลงมา 
ไม่ท าลายไม้พ้ืนล่างเพ่ือป้องกันการชะล้างสูญเสียหน้าดินและรักษาความชื้นในดิน รวมทั้งควรมีการสร้างฝาย
ชะลอน้ าเพ่ือเป็นแหล่งกักเก็บน้ า ซ่ึงหากเกิดน้ าป่าไหลหลากจะช่วยลดความรุนแรงของกระแสน้ าและดินที่อาจ
ถล่มลงมาได้ ส าหรับในพ้ืนที่สูงที่ไม่มีศักยภาพทางการเกษตรควรรักษาไว้ให้เป็นสวนป่า สร้างสวนป่าหรือใช้
ปลูกไม้ใช้สอยโตเร็วมากกว่าพัฒนาส าหรับการท่องเที่ยว นอกจากนี้ควรมีการหลีกเลี่ยงการอาศัยในพ้ืนที่ดิน
ถล่ม การหลีกเลี่ยงการก่อสร้างที่กระตุ้นให้เกิดดินถล่ม การควบคุมสิ่งก่อสร้างไม่ให้ขวางทางน้ า การควบคุม
การก่อสร้างบนที่ลาดชัน การลดความรุนแรงเมื่อเกิดดินถล่ม การเสริมความแข็งแรงของลาดชันโดยใช้วิธีทาง
วิศวกรรม และการเตือนภัยอุทกภัยและดินถล่ม 
 
7. กำรอภิปรำยผล 

แนวทางการจัดการพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่มในพ้ืนที่เทศบาลเมืองป่าตอง ควรบูรณา
การมาตรการต่างๆ เข้าด้วยกัน ทั้งมาตรการที่ใช้โครงสร้างทางวิศวกรรม มาตรการที่ไม่ใช้โครงสร้างทาง
วิศวกรรม (สุพิชณาย์ ธนารุณ และจินตนา อมรสงวนสิน, 2553) ควรมีการจัดการพ้ืนที่ การวางผังเมือง การ
หลีกเลี่ยงการอาศัยในพ้ืนที่ดินถล่ม การหลีกเลี่ยงการก่อสร้างที่กระตุ้นให้เกิดดินถล่ม การควบคุมสิ่งก่อสร้าง
ไม่ให้ขวางทางน้ า การควบคุมการก่อสร้างบนที่ลาดชัน การลดความรุนแรงเมื่อเกิดดินถล่ม การเสริมความ
แข็งแรงของลาดชันโดยใช้วิธีทางวิศวกรรม และการเตือนภัยอุทกภัยและดินถล่ม (วรากร ไม้เรียง และคณะ, 
2550; พัชรินทร์ เสริมการดี และคณะ, 2557; สุรีย์ เรืองมณี, 2558) รัฐบาลควรมีการก าหนดเขตพ้ืนที่เสี่ยงภัย
ต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่ม เพ่ือเตือนภัยให้ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยได้มีการรับรู้ถึงโอกาสที่อาจจะ
ได้รับผลกระทบจากภัยธรรมชาติในระดับต่างๆ ซึ่งถือเป็นการป้องกันภัยในระยะยาว ช่วยในการวางแผนการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีผลต่อการป้องกันและลดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นต่อชีวิตและทรัพย์สินในอนาคต 
รวมทั้งควรมีการจัดท าระบบฐานข้อมูลกลางหรือมีหน่วยงานเจ้าภาพหลักดูแลข้อมูลเกี่ยวกับอุทกภัยและดินถล่ม 
เนื่องจากมีหลายหน่วยงานแยกกันด าเนินการด้วยวิธีการค านวณที่ต่างกันจึงท าให้ได้ฐานข้อมูลที่แตกต่างกัน 
ท าให้เกิดความสับสนต่อผู้ปฎิบัติและยังขาดการตรวจสอบยืนยันและเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนข้อมูลซึ่งกันและกัน 

นอกจากนี้ควรมีการบรรจุแผนการจัดการสาธารณภัยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับอุทกภัยและดินถล่ม ให้
เป็นส่วนหนึ่งของแผนการพัฒนาประเทศ เพ่ือให้สามารถจัดการสาธารณภัยเนื่องจากอุทกภัยและดินถล่ม ได้
อย่างมีประสิทธิภาพและรัฐบาลควรก าหนดเป้าหมายของความเสี่ยงสาธารณะต่อภัยพิบัติอุทกภัยและดินถล่ม
ที่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจ และงบประมาณ รวมทั้งเพ่ิมการสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีและความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์ในการเตือนภัยที่เหมาะสม รวมถึงการฝึกซ้อมให้เกิดความคุ้นเคยและสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง
กับประชาชนและเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงาน (ธวัชชัย ติงสัญชลี และคณะ, 2546; กรมทรัพยากรธรณี, 2558; 
ศูนย์วิจัยภูมิสารสนเทศเพ่ือประเทศไทย, 2562) 
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อีกทั้งการก าหนดมาตรการป้องกันและบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคต จ าเป็นต้องอาศัย
บทบาทของชุมชนในท้องถิ่นร่วมมือกันจัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติ โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ที่ดิน (สุ
กาญจน์ รัตนเลิศนุสรณ์, 2550; ณัฐณิชา ผ่องพุฒิ และคณะ, 2559) จึงควรมีการควบคุมกิจกรรมมนุษย์
โดยเฉพาะการตั้งถิ่นฐาน การก่อสร้างโรงแรมและที่พัก รวมทั้งการควบคุมการขยายพ้ืนที่ปลูกยางพารา 
หลีกเลี่ยงการบุกรุกพ้ืนที่ที่มีความลาดชันมากกว่า 35 องศา และควรมีมาตรการเชิงรุกในการอนุรักษ์ดินและ
น้ า รวมทั้งชุมชนที่ตั้งอยู่บริเวณพ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่มควรมีการเตรียมพร้อมป้องกันและมี
การปรับตัวให้เข้ากับภัยพิบัติ เช่น การเตรียมเรือในช่วงที่เกิดน้ าท่วมหรือการเตรียมเครื่องอุปโภคบริโภคที่
จ าเป็น (นาถนเรศ อาคาสุวรรณ และคณะ, 2552) 

8. ข้อเสนอแนะ 
 8.1 ข้อเสนอแนะกำรน ำผลกำรวิจัยไปใช้ 

การน าผลการวิจัยไปใช้ควรมีการเผยแพร่ฐานความรู้และความเข้าใจด้านอุทกภัยและดินถล่ม
ให้แก่ชุมชนมากยิ่งขึ้น รวมทั้งฟ้ืนฟูสภาพธรรมชาติ การอนุรักษ์ดินและน้ า เพ่ือน ามาใช้ร่วมกับการตัดสินใจใน
การเตือนภัยและวางแผนในการป้องกันหรือแผนการช่วยเหลืออุทกภัยและดินถล่ม 
 8.2 ข้อเสนอแนะกำรวิจัยครั้งต่อไป 

ส าหรับการพัฒนางานวิจัยครั้งต่อไปควรมีการประเมินลักษณะทางสังคมและเศรษฐกิจของ
พ้ืนที่เสี่ยงต่อการเกิดอุทกภัยและดินถล่ม ควรมีการศึกษาพฤติกรรม ความร่วมมือของประชาชน ชุมชน เพื่อให้
ทราบถึงการด ารงชีวิตและการปรับตัวทางสังคม โดยมุ่งเน้นให้ชุมชนร่วมคิด ร่วมตัดสินใจในการวางแผนและ
หาแนวทางป้องกัน การลดผลกระทบจากความเสี่ยงและการเตรียมความพร้อมก่อนเกิดภัย การจัดการและ
ด าเนินการในขณะเกิดภัย การฟ้ืนฟูภายหลังการเกิดภัย เพ่ือให้ประชาชนและชุมชนมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหา 
และน าไปสู่การท าแผนป้องกันและบรรเทาได้อย่างตรงประเด็น 
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