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บทคัดย่อ

 การวิจัยครั้งนี้  มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงศักยภาพเชิงพื้นที่ของชุมชนในเขตเทศบาลตำาบลป่าไผ่ จังหวัดเชียงใหม ่
เพือ่การวางแผนพฒันาชมุชนใหส้อดคลอ้งกบับรบิทพืน้ทีข่องชมุชน และเสนอแนวทางการใชท้ีด่นิทีส่อดคลอ้งกบัศกัยภาพ
ของพื้นที่ อันเป็นการนำาไปสู่การพัฒนาชุมชนอย่างยั่งยืน  โดยการสำารวจพื้นที่ภาคสนามและการเก็บรวบรวมข้อมูล
ทุติยภูมิ ส่วนการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ใช้เทคนิค Potential Surface Analysis (PSA) ผลการศึกษา พบว่า เทศบาล
ตำาบลป่าไผ่ มีลักษณะเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีอัตลักษณ์ของชุมชนด้านการเกษตร โดยเฉพาะลักษณะทาง
กายภาพของพื้นที่ทางตอนกลางและตอนใต้ ที่มีแหล่งน้ำาและระบบชลประทานที่กระจายอย่างทั่วถึง ซึ่งเหมาะสำาหรับ
การทำานา นอกจากนี้มีพื้นที่เป็นที่ดอนที่เหมาะสมสำาหรับปลูกพืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น สำาหรับพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสม
ในการพัฒนาเป็นพื้นที่เกษตรกรรมมากที่สุด ได้แก่ พื้นที่ตอนใต้และทางด้านทิศตะวันตกของเทศบาลตำาบลป่าไผ่ 
ตามแนวคลองชลประทานแม่แฝก ซึ่งมีการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยแบบชนบท และการใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม
สอดแทรกในพื้นที่เกษตรกรรมด้วย  ส่วนพื้นที่ที่มีศักยภาพสำาหรับการพัฒนาเป็นพื้นที่ที่อยู่อาศัยมากที่สุด  คือ บริเวณ
ด้านตะวันตกและตอนกลางของเทศบาลตำาบลป่าไผ่  สำาหรับพื้นที่ทางตอนเหนือควรสงวนให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
และทรัพยากรป่าไม้ และพื้นที่ต่อเนื่องทางตอนล่างเป็นพื้นที่กันชนเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม แนวทางเหล่านี้จะส่งเสริม
ให้เกิดการพัฒนาชุมชนเกษตรกรรมให้ดำารงอยู่ต่อไปอย่างยั่งยืน 

คำาสำาคัญ
การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่
การใช้ที่ดิน  
เทศบาลตำาบลป่าไผ่ 
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Abstract 

 This research aims to study the spatial potential of Pa Phai Sub-district Municipality for the community 

development planning according community context, including submit land use guidelines for community 

development according the spatial potential for sustainable community development. The research methodology 

includes field surveys and secondary data collection. The potential of land use was then analyzed by Potential 

Surface Analysis (PSA). The research found that Pa Phai Sub-district Municipality is a semi rural-urban 

community and can be identified as a the agricultural community. There are physical conditions that are suitable 

for agriculture, especially in the central and southern areas that are suitable for rice farming because of the 

water supply and irrigation systems. The uplands are suitable for growing dry crops, perennial crops and 

horticulture. The high potential areas are suitable for agriculture, along the Mae Faek irrigation canal and the 

southern and west of the study areas should be preserved as agricultural areas with rural residential and 

commercial land uses. The high potential areas are suitable for residential area in the western and central part 

of Pa Phai Sub-district Municipality. The northern areas should be reserved for environmental and forest 

conservation land use and the continuous areas in the lower part should be preserved as the buffer zone for 

environmental conservation. These will encourage sustainable agricultural community development. 
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1. บทนำา

 เมืองเชียงใหม่เป็นเมืองสำาคัญในภูมิภาคภาคเหนือ
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว อันเนื่องมาจากนโยบาย
การพัฒนาเมืองที่กำาหนดให้เมืองเชียงใหม่เป็นเมือง
ศูนย์กลางระดับประเทศและภาคเหนือ ทางด้านธุรกิจการ
ค้า การลงทุน การบริหารปกครอง การขนส่งทางอากาศ 
การบริการด้านท่องเที่ยว อาหารและสุขภาพที่มีมาตรฐาน
สากล  ส่งผลให้มีการเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัว
ของเมืองและการเปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินอย่างรวดเร็ว 
เพื่อรองรับการอยู่อาศัย การค้า การบริการ อุตสาหกรรม 
และโครงการพัฒนาต่าง ๆ  ซึ่งเป็นลักษณะการขยายตัว
ในแนวราบออกสู่พื้นที่ชานเมืองที่เป็นพื้นที่เกษตรกรรม 
อันเนื่องมาจากราคาที่ดินในพื้นที่ชานเมืองหรือพื้นที่โดย
รอบเมืองเชียงใหม่จะมีราคาต่ำากว่าราคาที่ดินในพื้นที่ใน
เมืองเชียงใหม่ (The Treasury Department, 2012)  

ประกอบกบัมกีารตดัเสน้ทางคมนาคมออกสูพ่ืน้ทีช่านเมอืง 
(Bhandhasu & Bejrananda, 2011) ส่งผลให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงการใช้ที่ดินเป็นอย่างมาก ในช่วงระยะเวลา 
10 ปีที่ผ่านมา เมืองเชียงใหม่มีการเจริญเติบโตและพัฒนา
ไปอยา่งรวดเรว็และไรท้ศิทาง โดยขาดการวางแผนควบคมุ
การพัฒนาอย่างเป็นระบบ พื้นที่เกษตรกรรมได้มีการ
เปลี่ยนแปลงเป็นพื้นที่อยู่อาศัยและพื้นที่พาณิชยกรรม
อย่างรวดเร็ว เพื่อตอบสนองการขยายตัวของเมือง อาจจะ
ก่อให้เกิดปัญหาหรือส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการใช้ที่ดินที่ไร้ประสิทธิภาพ เช่น 
ปัญหาการจราจร ปัญหามลพิษ ปัญหาขยะและสิ่งปฏิกูล 
เป็นต้น 
 เทศบาลตำาบลป่าไผ่ เป็นเทศบาลหนึ่งที่ตั้งอยู่ใน
อำาเภอสันทราย อยู่ชานเมืองเชียงใหม่ เป็นชุมชนเกษตร
ที่มีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท ประชากรส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพการเกษตร ทำานา ทำาสวน และเป็นพื้นที่ที่อยู่ติดกับ
เขตผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ ที่มีแนวโน้มจะได้รับผล
กระทบจากการพัฒนาเมืองและการขยายตัวของเมือง
เชียงใหม่ รวมทั้งเป็นชุมชนที่อยู่ใกล้กับมหาวิทยาลัยแม่
โจ้ ซึ่งได้รับผลกระทบจากการขยายตัวของมหาวิทยาลัย 
เห็นได้จากการก่อสร้างอาคารหอพัก อาคารพาณิชย์และ
บ้านจัดสรรที่มีจำานวนเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะตามแนวเส้นทาง
คมนาคมมีการเก็งกำาไรที่ดินเพื่อจัดสรรที่ดิน ทำาให้ราคา
ที่ดินสูงขึ้นนำาไปสู่การขายที่ดินการเกษตร เป็นผลให้พื้นที่
เกษตรกรรมลดลง (Yardmak &  Anukulyudhathon, 

2013) ส่งผลให้คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อมของชุมชน

เสื่อมโทรมลง สภาวะที่เคยสุขสบาย ความร่มรื่นของพื้นที่
เกษตรกรรมและพื้นที่ธรรมชาติ วิถีชีวิตและวัฒนธรรม 
กำาลังถูกกลืนหายไปกับการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดิน ซึ่งการพัฒนาเหล่านี้ เมื่อมีการพัฒนาไปแล้ว ย่อม
ยากแก่การนำาพื้นที่กลับมาพัฒนาเป็นพื้นที่เกษตรกรรม
 ดังนั้น ในการวางแผนพัฒนาพื้นที่ชุมชนป่าไผ่
ซึ่งเป็นชุมชนเกษตรที่มีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท และ
ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพการเกษตร ทำานา 
ทำาสวน ซึ่งอยู่ไม่ไกลจากเมืองเชียงใหม่  จึงมีความจำาเป็น
ต้องมีวิเคราะห์ศักยภาพของพื้นที่ เพื่อค้นหาพื้นที่ที่
เหมาะสมสำาหรับรองรับการขยายตัวของชุมชน  ในอันที่
จะไม่ก่อให้เกิดปัญหาการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์
ที่ดิน โดยเฉพาะการลดบทบาทความสำาคัญของพื้นที่
เกษตรกรรม ปญัหาทางดา้นกายภาพ เศรษฐกจิ และสงัคม
ตอ่ชมุชน เพือ่นำาไปสูก่ารวางแผนพฒันาชมุชนทีเ่หมาะสม
อนัจะนำาไปสูส่ภาพแวดลอ้มชมุชนทีด่ ี มคีวามเปน็ระเบยีบ
เรียบร้อย  มีความมั่นคงแห่งรากฐานทางภูมิปัญญา 
เศรษฐกิจ  สิ่งแวดล้อมทางสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้จิต
วิญญาณภูมิสังคมของชุมชนสอดคล้องกับบริบทของพื้นที ่

2. ขอบเขตของพื้นที่ศึกษา

 คอืพืน้ทีเ่ทศบาลตำาบลปา่ไผ ่อำาเภอสนัทราย จงัหวดั
เชียงใหม่ (รูปที่ 1) มีเนื้อที่ 21,301 ไร่ 13 หมู่บ้าน ได้แก่ 
บ้านเมืองขอน บ้านหนองเต่าคำา บ้านป่าไผ่ บ้านโปง 
บ้านศรีบุญเรือง บ้านศรีวังธาร บ้านหนองเต่าคำาใหม่ บ้าน
ท่ายาว บ้านหม้อ บ้านหนองหลวงพัฒนา บ้านเกษตร
พัฒนา บ้านหนองป่าข้าวและบ้านแพะใต้พัฒนา (Pa Phai 

Sub-district Municipality, 2013) ซึ่งเป็นพื้นที่ชานเมือง
ของเมืองเชียงใหม่ที่อยู่ติดกับเขตผังเมืองรวมเมือง
เชียงใหม่ที่มีการประกาศใช้ตามกฎกระทรวงผังเมืองรวม
เมืองเชียงใหม่ และเป็นพื้นที่ที่มีแนวโน้มจะได้รับผลกระ
ทบจากการพฒันาเมอืงและการขยายตวัของเมอืงเชยีงใหม ่
ที่มีการเจริญเติบโตและพัฒนาไปอย่างรวดเร็วและไร้
ทศิทาง หากพืน้ทีเ่ทศบาลตำาบลปา่ไผข่าดการวางแผนการ
พัฒนาอย่างเป็นระบบและสอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ 
ส่งผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม สภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
การใช้ที่ดินที่ไร้ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะพื้นที่ที่เป็นพื้นที่
เกษตรกรรมชั้นดีของเทศบาลตำาบลป่าไผ่  ทำาให้พื้นที่
ดังกล่าวนี้เป็นพื้นที่ที่น่าสนใจในการศึกษาถึงศักยภาพ
เชิงพื้นที่ของชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบทที่แท้จริง
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3. ระเบียบวิธีวิจัย

3.1 ขั้นตอนในกระบวนการวิจัย  
 3.1.1 การเก็บข้อมูลปฐมภูมิด้วยการสำารวจภาค
สนามร่วมกับข้อมูลทุติยภูมิ ด้านสภาพปัจจุบัน กายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม ประชากร สภาพปัญหาด้านต่างๆ 
 3.1.2 การเก็บข้อมูลและวิ เคราะห์ข้อมูลด้าน
ศักยภาพของพื้นที่ของชุมชนป่าไผ่ ดังต่อไปนี้

ที่มา: Pa Phai Sub-district Municipality, 2013

รูปที่ 1 ขอบเขตพื้นที่ศึกษา (The study area)

 1) การเก็บข้อมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ ประกอบด้วย 
พื้นที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรป่าไม้ สมรรถนะ
ดิน โครงข่ายชลประทานและแหล่งน้ำา พื้นที่ลุ่มน้ำาท่วม 
ความสะดวกในการเข้าถึง การบริการตลาด สถานศึกษา 
สถานพยาบาล ในเขตพื้นที่ศึกษา  
 2)วิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ของชุมชนด้วยวิธี 
Potential Surface Analysis (PSA) ซึ่งมีหลักการแนวคิด
ที่สำาคัญ คือ เป็นการจัดลำาดับความเหมาะสมของพื้นที่ 
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ด้วยการกำาหนดปัจจัยต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง และการซ้อนทับ 
(overlay) ชั้นข้อมูล (layer) เชิงพื้นที่ ในรูปแบบแผนที่ของ
ปัจจัยเหล่านั้น เช่น ดิน แหล่งน้ำา ฯลฯแล้วจัดลำาดับความ
เหมาะสมของข้อมูลเหล่านั้นด้วยค่าคะแนน โดยค่าคะแนน
นั้นแทนค่าความเหมาะสมของพื้นที่มาก ปานกลาง และ
ต่ำา แต่จากการที่ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ มีความสำาคัญมาก
น้อยต่างกัน จึงต้องมีการให้ค่าน้ำาหนัก (Weighting)  ของ
แต่ละปัจจัยด้วย การให้ค่าน้ำาหนักมากหรือน้อยนั้นขึ้นอยู่
กับวัตถุประสงค์ของการพัฒนาพื้นที่นั้น ๆ ผลของค่า
คะแนนที่ปรากฏจะแสดงให้เห็นถึงระดับศักยภาพหรือ
ความเหมาะสมของพื้นที่แต่ละบริเวณ
 สำาหรับเทคนิค Potential Surface Analysis มีข้อดี 
ในแง่เศรษฐศาสตร์ ในด้านการเลือกพื้นที่ที่เหมาะสมช่วย
ประหยัดต้นทุนในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานที่จะรองรับ
กิจกรรมในอนาคต และการป้องกันภัยธรรมชาติ ในแง่
สิ่งแวดล้อม ข้อมูลเหล่านี้ช่วยในการป้องกันทรัพยากร
ธรรมชาติที่สำาคัญ เช่น ป่าไม้ ดิน แหล่งน้ำา จากการใช้ที่
ไม่เหมาะสม ช่วยให้การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณมี
ความง่ายขึ้น สามารถนำาปัจจัยที่มีความหลากหลายที่ยาก
ต่อการพิจารณามาใช้ในการวิเคราะห์เชิงพื้นที่ได้ แต่มี
ข้อจำากัดคือ ข้อมูลที่รวบรวมได้จากหน่วยงานต่าง ๆ มี
มาตราส่วนและความทันสมัยของฐานข้อมูลแตกต่างกัน
ตามความชำานาญและงบประมาณของหน่วยงานนั้น ๆ 
ซึ่งเป็นอุปสรรคที่ทำาให้เสียเวลาในการปรับเปลี่ยนและ
แปลงข้อมูลให้เป็นไปในทางเดียวกัน นอกจากนี้ เกณฑ์
ในการให้ค่าคะแนนและค่าน้ำาหนักของแต่ละปัจจัยที่
นำามาพิจารณานั้น ไม่มีกฎตายตัว ขึ้นอยู่กับวัตถุประสงค์
ของการวิเคราะห์ และการพิจารณาของผู้ทำาการวิเคราะห ์
ซึ่งต้องมีความเป็นกลาง และต้องอาศัยผู้เชี่ยวชาญที่มี
ความรู้เกี่ยวข้องกับปัจจัยเหล่านั้น มาช่วยในการให้ค่า
คะแนนและค่าน้ำาหนัก 
 3.1.3 เสนอแนวทางการใช้ที่ดินที่เหมาะสมและ
สอดคล้องกับศักยภาพเชิงพื้นที่ของชุมชนในเขตเทศบาล
ตำาบลป่าไผ่
   
3.2 เทคนิคที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล
 การวิเคราะห์ด้วยเทคนิค Potential Surface 

Analysis มีขั้นตอนการดำาเนินการดังนี้ (รูปที่ 2)
 3.2.1 จัดทำาแผนที่พื้นฐานที่ใช้ในการวิเคราะห์ 
โดยใช้แผนที่ มาตราส่วน 1: 4,000 พ.ศ. 2548 ของ
กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นแผนที่พื้นฐาน

 3.2.2 แบ่งพื้นที่เป็นระบบตาราง ในการศึกษาครั้งนี้
ได้แบ่งตารางกริดให้มีขนาดเล็กที่สุดเท่าที่จะทำาได้ โดย
สัมพันธ์กับขนาดของพื้นที่ศึกษาที่เป็นชุมชนเกษตร คือ 
ขนาด 100 x 100 เมตร (Peerapun, 2012)

 3.2.3 กำาหนดปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพ
เชิงพื้นที่ของชุมชน ดังนี้ 
 ปัจจัยที่มีความสำาคัญต่อการใช้ที่ดินแต่ละประเภท 
ในที่นี้จะพิจารณาศักยภาพเชิงพื้นที่ที่เหมาะสมกับการใช้
ที่ดิน 3 ประเภท คือ ด้านเกษตรกรรม ด้านที่อยู่อาศัย ด้าน
พาณิชยกรรม ดังต่อไปนี้  
 1) ปัจจัยด้านกายภาพ
 1.1) พื้นที่อนุรักษ์ (Conserve Areas) ทรัพยากรป่า
ไม้ที่สำาคัญของประเทศเป็นพื้นที่ที่ควรสงวนรักษาและ
อนุรักษ์ไว้สำาหรับชุมชนและประเทศ โดยไม่นำามาพัฒนา
เป็นเมือง (Ativitavas & Thongsukplang, 2006) ในที่นี้
คือ ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและป่าสงวนแห่งชาติ
ป่าสันทราย
 1.2) พื้นที่ที่มีสมรรถนะทางการเกษตร (Agriculture  

Valuable) ในครั้งนี้ใช้ข้อมูลเกี่ยวกับความอุดมสมบูรณ์
ตามธรรมชาติในแต่ละชุดดิน จากข้อมูลการจำาแนกกลุ่ม
ชุดดินของสำานักสำารวจดินและวางแผนการใช้ที่ดิน 
กรมพัฒนาที่ดิน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (Land 

Development Department, 2012) ที่มีการจำาแนกระดับ
ความอุดมสมบูรณ์ของดินตั้งแต่ความอุดมสมบูรณ์ตาม
ธรรมชาติต่ำา จนถึงความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติสูง 
ปัจจัยนี้มีความสำาคัญที่ทำาให้ทราบถึงความอุดมสมบูรณ์
ของดินที่ เอื้อต่อการเกษตรกรรม และประเภทของ
การเกษตร โดยดินที่มีความอุดมสมบูรณ์มาก มีความ
เหมาะสมตอ่การเกษตรมาก (Ativitavas & Thongsukplang, 

2006 และ Lanchanon, 2013) ซึ่งควรที่จะอนุรักษ์
รักษาให้เป็นแหล่งเกษตรกรรม นอกจากนี้ McHarg 

(1971) ได้กล่าวไว้ในหนังสือ Design with Nature ว่า 
ชุดดินที่มีความอุดมสมบูรณ์สูงจึงไม่เหมาะแก่การพัฒนา
ให้เป็นเมือง ชุดดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง 
หมายถึง มีความเหมาะสมในการพัฒนาให้เป็นเมืองใน
ระดับปานกลาง ส่วนชุดดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ต่ำา 
หมายถึง มีความเหมาะสมในการพัฒนาให้เป็นเมืองมาก 
 1.3) โครงข่ายชลประทานและแหล่งน้ำา ระบบการ
ชลประทานและแหลง่น้ำา เปน็ปจัจยัหนึง่ทีส่ำาคญัในการชว่ย
ส่งเสริมกิจกรรมด้านเกษตรกรรม เพาะปลูกและเลี้ยงสัตว ์
พื้นที่ที่อยู่ใกล้แหล่งน้ำาหรืออยู่ในเขตพื้นที่ชลประทาน 
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ที่มา: ดัดแปลงจาก Peerapun, W., 2006

รูปที่ 2 การวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ด้วยวิธี Potential Surface Analysis (PSA) (The potential surface analysis (PSA) technique)
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ย่อมเป็นพื้นที่ที่เหมาะสมต่อการทำาการเกษตร (Ativitavas 

& Thongsukplang, 2006 และ Lanchanon, 2013) 
นั่นหมายความว่า พื้นที่ที่อยู่ใกล้ระบบชลประทานและ
แหล่งน้ำา มีความเหมาะสมต่อการพัฒนาเป็นเมืองและ
ชุมชนน้อยกว่าพื้นที่อื่น ๆ ซึ่งอยู่ห่างไกลออกไป เกณฑ์
พิจารณาพื้นที่ที่มีศักยภาพ จึงได้กำาหนดให้พื้นที่ที่อยู่ห่าง
จากระบบชลประทานและแหล่งน้ำาเกินกว่า 1 กิโลเมตร 
เป็นพื้นที่ที่เหมาะสมในการพัฒนาเป็นเมืองและชุมชน 
(Ativitavas & Thongsukplang, 2006) 

 1.4) พื้นที่ลุ่มน้ำาท่วมถึง (Flood Areas) พื้นที่ลุ่มน้ำา
ท่วมถึง หรือพื้นที่ที่เสี่ยงต่อการเกิดน้ำาท่วมขัง เป็นปัจจัย
ทีเ่ปน็อปุสรรคตอ่การพฒันาและการประกอบกจิกรรมเมอืง
ประเภทต่าง ๆ เพราะทำาให้สิ้นเปลืองงบประมาณในการ
วางระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และเป็น
อุปสรรคต่อการจัดการเมื่อเกิดอุทกภัย รวมทั้งส่งผลให้
พื้นที่การเกษตรเสียหาย (Lanchanon, 2013)  ดังนั้น 
การพิจารณาหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสมแก่การตั้งถิ่นฐาน
จงึใหค้า่คะแนนทีส่งูสดุกบัพืน้ทีท่ีไ่มเ่สีย่งภยัน้ำาทว่มขงัเปน็
ลำาดับแรก (Department of Public Works and Town & 

Country Planning, 2006) รองลงมา คือ พื้นที่น้ำาท่วมขัง
และน้ำาล้นตลิ่งเป็นพื้นที่ที่อยู่ในระยะ 200 เมตรจากพื้นที่
แหล่งน้ำา (Department of Town and Country Planning, 

2001) และน้อยที่สุด คือ พื้นที่หนองน้ำาหรือมีน้ำาตลอดปี 
(Ativitavas & Thongsukplang, 2006)

 2) ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ
 2.1) ความสะดวกในการเขา้ถงึ (Accessibility) พืน้ที่
ที่อยู่ใกล้เส้นทางคมนาคมสายหลัก ย่อมมีโอกาสการเข้า
ถึงโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ของเมืองมากกว่าพื้นที่ใด ๆ 
ซึ่งเอื้อต่อการพัฒนาเป็นเมืองในอนาคต  และเป็นปัจจัยที่
สนับสนุนในแง่ของการขนส่งผลผลิตทางการเกษตร 
(Lanchanon, 2013) โดยพิจารณาถึงลำาดับศักดิ์ของถนน 
ให้ถนนสายหลักและสายรองมีความสำาคัญมาก ส่วนถนน
สายย่อยมีความสำาคัญน้อย สำาหรับระยะที่เหมาะสมที่สุด
มีความสะดวกในการเข้าถึงพื้นที่ อยู่ในช่วงระหว่าง 300 
- 500 เมตร จากถนนสายหลักและสายรอง (Kuariyakul, 

2001, Nakya et al., 2011 และ Sukpromsun, 2015)

  2.2) การบริการตลาด (Market Place) การรวมตัว
หรือการจับกลุ่มของร้านค้า จะเป็นตำาแหน่งที่ให้ความได้
เปรียบทางด้านการค้ามากกว่าร้านค้าที่กระจายอยู่ใน
ตำาแหน่งต่าง ๆ  ของเมือง  รวมทั้งตลาดเป็นปัจจัยที่สำาคัญ
ต่อการเลือกที่ตั้งของการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยและ
พาณิชยกรรม โดยเฉพาะประชาชนที่อยู่อาศัยย่อม

ต้องการความสะดวกในการซื้อสินค้าอุปโภคและบริโภค
ในชีวิตประจำาวัน (Nakya et al., 2011) โดยพิจารณาจาก
ระยะห่างจากตลาดสด ร้านค้าและพาณิชยกรรมไม่เกิน 
1,000 เมตร (Department of Public Works and Town 

& Country Planning, 2008) 

 3) ปัจจัยด้านสังคม
 3.1) สถานศึกษา (Elementary School) เป็นปัจจัย
ทางสังคมที่ให้บริการทางการศึกษา และเป็นปัจจัยที่
สนับสนุนการเลือกที่ตั้งสำาหรับที่อยู่อาศัย ซึ่งจะพิจารณา
จากข่ายบริการของโรงเรียนระดับประถมศึกษา (Nakya 

et al., 2011) เนื่องจากเป็นการศึกษาภาคบังคับพื้นฐานใน
ปัจจุบันที่เด็กทุกคนจะต้องได้รับ เพื่อความสะดวกในการ
เดินทางไปยังสถานศึกษา พระราชบัญญัติประถมศึกษา
แห่งชาติ ได้กำาหนดไว้ว่า โรงเรียนไม่ควรอยู่ห่างจาก
หมู่บ้านเกิน 500 เมตร และอย่างมากสุดไม่ควรเกิน 2 
กิโลเมตร (Phongpipattanapan, 1999, Nakya et al, 2011 

และ Sukpromsun, 2015)

 3.2) สถานพยาบาล (Hospital) เปน็ปจัจยัทางสงัคม
ในการเลอืกทีต่ัง้สำาหรบัทีอ่ยูอ่าศยั ซึง่จะพจิารณาจากระยะ
ทางจากที่อยู่อาศัยไปยังสถานพยาบาล (ไม่รวมคลีนิค) 
(Department of Public Works and Town & Country 

Planning, 2008, Nakya et al., 2011 และ Sukpromsun, 

2015) โดยพิจารณาจากรัศมีการให้บริการเท่ากับ 2.0 
กิโลเมตร (Department of Public Works and Town & 

Country Planning, 2008) สำาหรับสถานพยาบาลในเขต
เทศบาลตำาบลป่าไผ่ คือ สถานีอนามัยศรีบุญเรือง
 การวิเคราะห์ศักยภาพ เพื่อหาความเหมาะสมจาก
การได้เปรียบเชิงพื้นที่ในการพัฒนาเป็นพื้นที่ที่อยู่อาศัย 
พาณิชยกรรม เกษตรกรรม อยู่ภายใต้สมมุติฐานว่า พื้นที่
ศกึษาทัง้หมดมศีกัยภาพในการพฒันาเปน็พืน้ทีท่ีอ่ยูอ่าศยั 
พาณิชยกรรม เกษตรกรรม  โดยใช้การซ้อนทับแผนที่ของ
ปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการใช้ที่ดินแต่ละประเภท และต้อง
กนัพืน้ทีป่า่สงวนแหง่ชาตแิละปา่ตามมตคิณะรฐัมนตร ีออก
เป็นปัจจัยกันออก เนื่องจากพื้นที่ดังกล่าว เป็นพื้นที่ต้นน้ำา 
ลำาธาร และเป็นพื้นที่ที่มีความอุดมสมบูรณ์ของระบบนิเวศ
และสิ่งแวดล้อม ไม่ควรนำามาพัฒนาเป็นพื้นที่ชุมชนและ
พื้นที่เกษตรกรรม และได้กำาหนดค่าน้ำาหนักที่แตกต่างกัน 
ตามความสำาคัญของแต่ละปัจจัย  
 สำาหรับพื้นที่ที่มีศักยภาพที่เหมาะสมในการพัฒนา
เป็นที่อยู่อาศัย ควรเป็นพื้นที่ที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่อนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรป่าไม้ ไม่เป็นพื้นที่ที่มีสมรรถนะ
ทางการเกษตรดี ไม่อยู่ในรัศมีการให้บริการโครงข่าย
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ชลประทานและแหล่งน้ำา ไม่เป็นพื้นที่ลุ่มน้ำาท่วมถึง ควร
เป็นพื้นที่ที่มีความสะดวกในการเข้าถึง อยู่ในรัศมีการให้
บริการตลาด สถานศึกษา และสถานพยาบาล 
  สำาหรับพื้นที่ที่มีศักยภาพที่เหมาะสมในการพัฒนา
เป็นพื้นที่พาณิชยกรรม ควรเป็นพื้นที่ที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรป่าไม้ ไม่เป็นพื้นที่ที่มี
สมรรถนะทางการเกษตรด ีไมอ่ยูใ่นรศัมกีารใหบ้รกิารโครง
ข่ายชลประทานและแหล่งน้ำา ไม่เป็นพื้นที่ลุ่มน้ำาท่วมถึง 
ควรเป็นพื้นที่ที่มีความสะดวกในการเข้าถึง อยู่ในรัศมีการ
ให้บริการตลาด 
  พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพทีเ่หมาะสมในการพฒันาเปน็พืน้ที่
เกษตรกรรม ควรเป็นพื้นที่ที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่อนุรักษ์สิ่ง
แวดล้อมและทรัพยากรป่าไม้ เป็นพื้นที่ที่มีความอุดม
สมบรูณข์องดนิและน้ำา ไมอ่ยูใ่นพืน้ทีน่้ำาทว่มถงึ มโีครงขา่ย
การบรกิารของระบบชลประทานอยา่งทัว่ถงึ ทำาใหส้ามารถ
ทำาการเกษตรกรรมได้ตลอดทั้งปี นอกจากนี้บริเวณพื้นที่
ว่างไม่ได้ใช้ประโยชน์และพื้นที่ที่ปราศจากสิ่งปลูกสร้างก็
สามารถพัฒนาเป็นพื้นที่เกษตรกรรมได้ รวมทั้งเป็นพื้นที่
ที่ควรมีความสะดวกในการขนส่งผลิตผลทางการเกษตร 
ดงันัน้ ปจัจยัทีน่ำามาวเิคราะหศ์กัยภาพเชงิพืน้ทีข่องการใช้
ที่ดินแต่ละประเภท ดังตารางที่ 1 
 3.2.4 กำาหนดเกณฑก์ารวดัคา่คะแนนของปจัจยัและ
ค่ามาตรฐาน (ตารางที่ 2) 
     เกณฑ์การวัดค่าคะแนนของแต่ละปัจจัยมีหน่วย
หรือช่วงคะแนนที่ต่างกัน จึงต้องปรับค่าคะแนนของทุก
ปัจจัย ให้อยู่ในมาตรฐานเดียวกัน ในการศึกษาครั้งนี้ 
ใช้ช่วงคะแนน 0-10 โดยใช้สูตร ดังนี้

ตารางที่ 1 ปัจจัยในการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ของการใช้ที่ดินแต่ละประเภท (The determining factors of the spatial potential 

analysis each land use type)

ปัจจัย ลักษณะของปัจจัย
ประเภทการใช้ที่ดิน

ที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม

1) พื้นที่อนุรักษ์ กายภาพ * * *

2) พื้นที่ที่มีสมรรถนะทางการเกษตร กายภาพ * * *

3) โครงข่ายชลประทานและแหล่งน้ำา กายภาพ * * *

4) พื้นที่ลุ่มน้ำาท่วมถึง กายภาพ * * *

5) ความสะดวกในการเข้าถึง เศรษฐกิจ * * *

6) การบริการตลาด เศรษฐกิจ * *

7) สถานศึกษา สังคม *

8) สถานพยาบาล สังคม *

รวมปัจจัยที่พิจารณา 8 6 5

   (1)

 Pij* =  ค่าปรับในช่วงคะแนนฐาน K 
 Pij = ค่าคะแนนดิบในแต่ละตัวในปัจจัย j
 Pimax = ค่าคะแนนดิบที่มากที่สุดในปัจจัย i 
 K =  ค่าฐานที่กำาหนดให้ ในที่นี้มีค่า = 10

 3.2.5 กำาหนดค่าน้ำาหนัก (Weighting) ของปัจจัย
ที่มีความสำาคัญต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นพื้นที่
เกษตรกรรม ที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม ในเทศบาลตำาบล
ป่าไผ่
  การให้ค่าน้ำาหนักของปัจจัยในการศึกษานี้ ได้ใช้
เทคนคิเดลฟาย (Delphi) ซึง่เปน็วธิกีารรวบรวมความรูจ้าก
ผู้เชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ อย่างเป็นระบบ สำาหรับข้อดี
ของวิธีการนี้ คือ สามารถรวบรวมข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ
ในการให้ข้อมูลที่มีความหลากหลายทางภูมิศาสตร์
โดยไม่เปิดเผยชื่อ เป็นการแสดงความคิดเห็นได้อย่างเสรี
โดยปราศจากอิทธิพลจากผู้อื่นหรืออิทธิพลจากเสียง
ส่วนใหญ่ ข้อมูลมีความน่าเชื่อถือเนื่องจากเป็นข้อมูลที่มา
จากผู้เชี่ยวชาญในสาขานั้น ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย 
อย่างไรก็ตาม ปัญหาสำาคัญของการใช้เทคนิคเดลฟาย คือ 
การคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญ ซึ่งต้องเป็นผู้ที่มีความรอบรู้และ
ให้ความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นเป็นอย่างดี ถ้า
กระบวนการคัดเลือกผู้เชี่ยวชาญไม่ดีพอ อาจไม่ได้ผู้ที่มี
ความรู้หรือเชี่ยวชาญในเรื่องที่ต้องการความคิดเห็น
อย่างแท้จริง จะทำาให้ผลการวิจัยนั้นขาดความเชื่อมั่น  
ถ้าผู้เชี่ยวชาญไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่เห็นความสำาคัญ
ของการวิจัย อาจทำาให้ผลของการวิจัยคลาดเคลื่อนได้  
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ตารางที่ 2 แสดงค่าคะแนนดิบ ค่าคะแนนปรับฐานของแต่ละปัจจัย สำาหรับการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม และเกษตรกรรม 
(The raw and standardized scores of each determining factor for residential, commercial and agricultural land use)

ปัจจัย เกณฑ์การให้คะแนน
ที่อยู่อาศัย/ พาณิชยกรรม เกษตรกรรม

ค่าคะแนนดิบ ค่าปรับฐาน ค่าคะแนนดิบ ค่าปรับฐาน

พื้นที่อนุรักษ์ - พื้นที่ป่าไม้ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ 0 0 0 0

- พื้นที่อื่น ๆ 1 10 1 10

พื้นที่ที่มีสมรรถนะ
ทางการเกษตร

- ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์สูง ดินที่มีศักยภาพที่
เหมาะสมในการทำานา ปลูกพืชไร่และพืชผักในช่วง
ฤดูแล้ง 

1 3.33 3 10

- ดินที่มีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้างสูง ดินที่มี
ศักยภาพที่เหมาะสมในการปลูกพืชไร่ ไม้ผล ไม้
ยืนต้น  

2 6.67 2 6.67

- ดนิทีม่คีวามอดุมสมบรูณป์านกลาง ดนิทีม่ศีกัยภาพ
ที่เหมาะสมสำาหรับปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์และปลูกไม้โต
เร็ว

3 10 1 3.33

- ดินที่มีศักยภาพที่เหมาะสมที่จะรักษาไว้เป็นพื้นที่
ป่าไม้ธรรมชาติ

0 0 0 0

โครงข่าย
ชลประทาน
และแหล่งน้ำา

- พื้นที่อยู่ในระยะน้อยกว่า 500 เมตร 1 3.33 3 10

- พื้นที่อยู่ในระยะ 500-1,000 เมตร 2 6.67 2 6.67

- พื้นที่อยู่ในระยะมากกว่า 1,000 เมตร 3 10 1 3.33

พื้นที่ลุ่มน้ำาท่วมถึง - พื้นที่แหล่งน้ำา พื้นที่มีน้ำาตลอดทั้งปี 0 0 0 0

- พื้นที่เสี่ยงภัยน้ำาล้นตลิ่งที่อาจเกิดน้ำาท่วมขัง เป็น
พื้นที่อยู่ในระยะ 1-200 เมตร จากพื้นที่แหล่งน้ำา 

1 5 1 5

- พื้นที่อื่นๆ 2 10 2 10

ความสะดวกในการ
เข้าถึง

- พื้นที่อยู่ในระยะน้อยกว่า 500 เมตรจากถนนสาย
หลักและสายรอง

3 10 3 10

- พื้นที่อยู่ในระยะ 500 -1,000 เมตร จากถนนสาย
หลักและสายรอง หรือพื้นที่ที่อยู่ในระยะน้อยกว่า 500 
เมตรจากถนนสายย่อย

2 6.67 2 6.67

- พื้นที่อยู่ในระยะมากกว่า 1,000 เมตร จากถนนสาย
หลักและสายรอง หรือพื้นที่ที่อยู่ในระยะมากกว่า 500 
เมตรจากถนนสายย่อย

1 3.33 1 3.33

การบริการตลาด - พื้นที่อยู่ในระยะน้อยกว่า 500 เมตร จากตลาดสด 
ร้านค้าและพาณิชยกรรม

3 10 - -

- พื้นที่อยู่ในระยะ 500-1,000 เมตร จากตลาดสด 
ร้านค้าและพาณิชยกรรม

2 6.67 - -

- พื้นที่อยู่ในระยะมากกว่า 1,000 เมตร จากตลาดสด 
ร้านค้าและพาณิชยกรรม

1 3.33 - -

สถานศึกษา - พื้นที่อยู่ในระยะน้อยกว่า 500 เมตร จากโรงเรียน 3 10 - -

- พื้นที่อยู่ในระยะ 500-1,000 เมตร จากโรงเรียน 2 6.67 - -

- พื้นที่อยู่ในระยะมากกว่า 1,000 เมตร จากโรงเรียน 1 3.33 - -

สถานพยาบาล - พื้นที่อยู่ในระยะน้อยกว่า 1,000 เมตรจากสถาน
พยาบาล

3 10 - -

- พื้นที่อยู่ในระยะ 1,000-2,000 เมตร จากสถาน
พยาบาล

2 6.67 - -

- พื้นที่อยู่ในระยะมากกว่า 2,000 เมตร จากสถาน
พยาบาล

1 3.33 - -
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 สำาหรับการคัดเลือกกลุ่มผู้เชี่ยวชาญโดยทั่วไป
ไม่มีข้อกำาหนดตายตัวว่าควรจะให้มีจำานวนผู้เชี่ยวชาญ
กี่คน  เดลเบค อังเดร (Delbecq et al., 1975) ได้ให้ความ
คิดเห็นว่าจำานวนผู้เชี่ยวชาญประมาณ 10 ถึง 15 คน 
ซึ่งมาจากกลุ่มเดียวกันนั้น ก็นับว่าเพียงพอแล้ว ในการ
ศึกษาครั้งนี้ ได้ใช้ผู้เชี่ยวชาญจำานวน 12 คน โดยการเลือก
กลุ่มผู้เชี่ยวชาญแบบเฉพาะเจาะจงตามวัตถุประสงค์ 
(purposive sampling) และวิธีแนะนำาอ้างอิงแบบลูกโซ่ 
(Snowball Sampling) ด้วยวิธีการที่ผู้ศึกษาได้กำาหนด
ผู้ เชี่ยวชาญ แล้วให้ผู้ เชี่ยวชาญแนะนำาผู้ เชี่ยวชาญ
ทา่นอืน่ๆ จนครบตามจำานวน ซึง่กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญ ประกอบ
ด้วย คณาจารย์ในมหาวิทยาลัยจำานวน 6 คน หัวหน้า
องค์กรหรือเจ้าหน้าที่ภาครัฐที่เกี่ยวข้องกับการใช้ที่ดิน 
จำานวน 6 คน ซึ่งเป็นการถามความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
ดังกล่าวถึงความสำาคัญของแต่ละปัจจัย โดยแบ่งระดับ
ค่าน้ำาหนัก (Value Scale) จาก 1 ถึง 10  โดยค่าน้ำาหนัก 
10 หมายถงึ ปจัจยัทีม่คีวามสำาคญัตอ่การพจิารณามากทีส่ดุ 
(ตารางที่  3)
 จากนั้นนำาค่าคะแนนที่ปรับฐานดังกล่าวข้างต้น ใน
แต่ละตารางกริดมาคำานวณค่าถ่วงน้ำาหนัก (weighted 

score) ในแต่ละช่องกริด โดยใช้สูตร ดังนี้ (Peerapun, 

2012)

  
 Yi = ∑ WiXij (2)

 เมื่อ Yi  คือ ค่าคะแนนถ่วงน้ำาหนักรวมสำาหรับ
    ทุกตัวแปรของช่องกริด j
  Wi คือ ค่าน้ำาหนักของตัวแปร i
  Xij คือ ค่าคะแนนที่ปรับฐานของตัวแปร i ใน
    ช่องกริด j

 
 3.2.6 นำาค่าคะแนนที่มีการถ่วงน้ำาหนักของแต่ละ
ตารางกริดในแต่ละปัจจัยมาเรียงซ้อนกัน (Overlay) และ
หาผลรวมของคะแนนในแต่ละช่องตารางกริด โดยใช้
โปรแกรม Microsoft Excel และจัดทำาแผนที่แสดงค่า
คะแนนรวมถ่วงน้ำาหนักของแต่ละกริด โดยใช้โปรแกรม 
Auto CADD 

 3.2.7 นำาผลรวมของคะแนนในแต่ละตารางกริด
มาจัดกลุ่ม แบ่งค่าคะแนนออกเป็นช่วง ๆ  ในที่นี้ได้แบ่งค่า
ความละเอียดของศักยภาพออกเป็น 5 ช่วง จะได้บริเวณ
ทีม่ศีกัยภาพเหมาะสมสำาหรบัการใชท้ีด่นิแตะ่ประเภทตาม
ช่วงคะแนน  

 3.2.8 นำาผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ที่มี
ศักยภาพมากที่สุด สำาหรับการพัฒนาเป็นพื้นที่อยู่อาศัย 
พื้นที่พาณิชยกรรม และพื้นที่เกษตรกรรม มาซ้อนทับกัน 
ส่วนพื้นที่อื่นๆ นอกจากพื้นที่ที่มีศักยภาพมากที่สุดทั้ง 
3 ประเภท ไดใ้ชผ้ลการวเิคราะหศ์กัยภาพเชงิพืน้ทีเ่พือ่การ
พัฒนาพื้นที่ เกษตรกรรม ซึ่ ง เป็นการกำาหนดตาม
วัตถุประสงค์ของการพัฒนาพื้นที่และบริบทของชุมชนที่
เป็นชุมชนเกษตรกรรม โดยอยู่บนพื้นฐานแนวคิดการ
เติบโตอย่างชาญฉลาดและแนวคิดการใช้ที่ดินแบบผสม
ผสาน   
      Potential Surface Analysis (PSA) (รูปที่ 3) เป็น
เทคนิคการวิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาเชิงพื้นที่ที่ถูก
สร้างขึ้นมาอย่างมีระบบ (Systematic Approach) และมี
เหตุผลมากที่สุด เพื่อป้องกันมิให้นักวางผังใช้ความนึกคิด
หรือคุณค่าส่วนตัว (Value Judgment) มาใช้ในการวางผัง
พืน้ที ่ซึง่ใชห้ลกัการเดยีวกนักบั Sieve Analysis แตม่คีวาม
ซับซ้อนของขั้นตอนการวิเคราะห์มากกว่า โดยการจัด
ลำาดับความสำาคัญของปัจจัยต่าง ๆ ที่มีผลต่อการพัฒนา
พื้นที่ และคำานวณหาพื้นที่ที่มีศักยภาพเหมาะสมต่อการ
พฒันา ดว้ยการใหค้า่ทางคณติศาสตรใ์นบรเิวณตา่งๆ ของ
พื้นที่อย่างเป็นระบบ ในกระบวนการ Data Production

 ในแง่ของการให้ค่าคะแนนเป็นตัวเลขที่แสดงศักยภาพ
ในการพฒันาของพืน้ทีย่อ่ยแตล่ะพืน้ทีส่ำาหรบัแตล่ะตวัแปร 
ซึ่งสามารถนำามาบวกลบกันได้โดยตรง ทำาให้ผลลัพธ์ที่ได้
มีความชัดเจน ส่วนกระบวนการ Map Overlay ในด้านการ
ใช้ระบบค่าน้ำาหนัก (Weighting System) ทำาให้สามารถ
เน้นหรือให้ความสำาคัญกับตัวแปรใดตัวแปรหนึ่งเหนือ
ตัวแปรอื่น ๆ ได้ และสามารถปรับเปลี่ยนค่าน้ำาหนักเพื่อ
วิเคราะห์ศักยภาพในการพัฒนาของพื้นที่ที่เปลี่ยนไป
เมื่อนโยบายหรือสมมุติฐานในการพัฒนาเปลี่ยนแปลงไป 
ทำาใหส้ามารถเปรยีบเทยีบศกัยภาพในการพฒันาของพืน้ที่
ภายใต้นโยบายหรือสมมุติฐานการพัฒนาที่แตกต่างกันได้
โดยสะดวก ซึ่งจะทำาให้ได้ “Potential Surface” หลายๆ 
รูปแบบ สามารถนำาไปสังเคราะห์เป็นทางเลือกในการ
พัฒนาที่แตกต่างกันได้หลายทางเลือก สำาหรับการใช้
เทคนิคเดลฟายในการให้ค่าน้ำาหนักที่มาจากการแสดง
ความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ แต่ก็มีความน่าเชื่อถือ 
เนื่องจากเป็นข้อมูลที่มาจากผู้ เชี่ยวชาญในสาขานั้น 
การประยุกต์ใช้ PSA ในการกำาหนดทางเลือกยุทธศาสตร์
ในการพัฒนา (Alternative Development Strategy) 
โดยการพิจารณาตัวแปรด้านต่าง ๆ ทั้งทางกายภาพ 
เศรษฐกิจ และสังคม แม้ว่าจะมีข้อจำากัดในเรื่องระบบการ
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ตารางที ่3 แสดงคา่น้ำาหนกั (Weighting) ของแตล่ะปจัจยั สำาหรบัการใชท้ีด่นิประเภททีอ่ยูอ่าศยั พาณชิยกรรมและเกษตรกรรม  (The weighting 

of each determining factor for residential, commercial and agricultural land use)

ลำาดับที่ ประเภทปัจจัย
ค่าน้ำาหนัก (Weighting)

ที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม เกษตรกรรม

1 พื้นที่อนุรักษ์ 6.57 6 5.94

2 พื้นที่ที่มีสมรรถนะทางการเกษตร 5.43 5.86 8.66

3 โครงข่ายชลประทานและแหล่งน้ำา 6.29 6.71 10.00

4 พื้นที่ลุ่มน้ำาท่วมถึง 6.86 6.86 5.34

5 ความสะดวกในการเข้าถึง 6.57 8.14 6.00

6 การบริการตลาด 6.43 7.14 -

7 สถานศึกษา 6.71 - -

8 สถานพยาบาล 6.57 - -

ที่มา: ดัดแปลงจาก Srivanit, M., 2009.

รูปที่ 3 กระบวนการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ด้วยวิธี Potential Surface Analysis (PSA) 

(The spatial potential analysis processes by potential surface analysis (PSA) technique)
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ให้ค่าน้ำาหนัก และมีขั้นตอนการทำางานที่ค่อนข้างยุ่งยาก
ซับซ้อน แต่ PSA ก็เป็นเทคนิคที่สามารถนำามาประยุกต์
ใชว้เิคราะหศ์กัยภาพในการพฒันาของพืน้ทีใ่นการวางแผน
พัฒนาพื้นที่ขนาดใหญ่ได้

4. ผลการศึกษา 

 การวิเคราะห์ศักยภาพ เป็นการวิเคราะห์เพื่อ
หาความเหมาะสมจากการไดเ้ปรยีบเชงิพืน้ทีท่ีเ่หมาะสมใน
การพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรม และการเกษตร
กรรม โดยพิจารณาจากลักษณะทางกายภาพและข้อจำากัด
ของพื้นที่  ซึ่งอยู่ภายใต้สมมุติฐานว่า พื้นที่ศึกษาทั้งหมด
มศัีกยภาพในการพฒันาเป็นพ้ืนทีท่ีอ่ยู่อาศยั พาณชิยกรรม 
และเกษตรกรรม ในการวิเคราะห์ได้ใช้การซ้อนทับแผนที่
ด้วยเทคนิค Potential Surface Analysis ของแต่ละปัจจัย
ที่มีผลต่อการใช้ที่ดินแต่ละประเภท ซึ่งศักยภาพของการ
ใช้ประโยชน์ที่ดินแต่ละประเภท มีดังนี้

4.1 ศักยภาพของพื้นที่ด้านการอยู่อาศัย
 ปัจจัยที่นำามาวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ที่เหมาะ
สมและเอื้อต่อการพัฒนาทางด้านการอยู่อาศัย คือ พื้นที่
อนุรักษ์  พื้นที่ที่มีสมรรถนะทางการเกษตร โครงข่าย
ชลประทานและแหลง่น้ำา  พืน้ทีลุ่ม่น้ำาทว่มถงึ  ความสะดวก
ในการเข้าถึง การบริการตลาด สถานศึกษาและสถาน
พยาบาล ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะมีค่าคะแนนในการวิเคราะห์
และค่าน้ำาหนักที่ต่างกัน ตามความสำาคัญของแต่ละปัจจัย 
สำาหรับศักยภาพของพื้นที่ด้านที่อยู่อาศัย สามารถจำาแนก
ได้ดังต่อไปนี้ (รูปที่ 4)
 1) พื้นที่ที่มีศักยภาพมากที่สุดสำาหรับการพัฒนา
เป็นที่อยู่อาศัย ได้แก่ บริเวณที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่ป่าไม้ 
ไม่เป็นพื้นที่ที่มีความสมรรถนะทางการเกษตรดี ไม่อยู่
ในรัศมีการให้บริการโครงข่ายชลประทานและแหล่งน้ำา 
ไม่เป็นพื้นที่ลุ่มน้ำาท่วมถึง ควรเป็นพื้นที่ที่มีความสะดวก
ในการเข้าถึง อยู่ในรัศมีการให้บริการตลาด สถานศึกษา 
และสถานพยาบาล ซึ่งพื้นที่ที่มีศักยภาพมากที่สุดในการ
พัฒนาเป็นที่อยู่อาศัยนี้ อยู่บริเวณด้านตะวันตกของ
เทศบาลตำาบลป่าไผ่ บริเวณย่านโรงเรียนบ้านโปง บริเวณ
ตอนกลางของเทศบาลตำาบลป่าไผ่ ย่านวัดศรีบุญเรือง 
สถานีอนามัยศรีบุญเรือง โรงเรียนศรีบุญเรือง ตอนกลาง
ของบ้านเกษตรพัฒนา มีขนาดพื้นที่ประมาณ 1,023.25 ไร่
 2) พื้นที่ที่มีศักยภาพมากสำาหรับการพัฒนาเป็นที่
อยู่อาศัย ได้แก่ บริเวณที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่ป่าไม้ ส่วนใหญ่

มีสมรรถนะทางการเกษตรปานกลางถึงค่อนข้างสูง 
ห่างจากการให้บริการโครงข่ายชลประทานและแหล่งน้ำา
ระยะ 500 -1000 เมตร เป็นพื้นที่ที่อาจเกิดภาวะน้ำาล้นตลิ่ง 
น้ำาท่วมขัง เป็นพื้นที่ที่มีความสะดวกในการเข้าถึง 
อยู่ในรัศมีการให้บริการตลาด สถานศึกษา และสถาน
พยาบาล ซึ่งพื้นที่ที่มีศักยภาพมากในการพัฒนาเป็นที่อยู่
อาศัยนี้  ส่วนใหญ่จะอยู่ล้อมรอบพื้นที่ที่มีศักยภาพมาก
ที่สุดในการพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัย และอยู่กระจายทางตอน
ใต้ของเทศบาลตำาบลป่าไผ่ ส่วนใหญ่เป็นย่านที่มีการตั้ง
ถิ่นฐานอยู่แล้ว โดยเฉพาะตามแนวถนนสายหลักและ
สายรอง เช่น ถนนทางเข้าสำานักงานเทศบาลตำาบลป่าไผ่ 
ฯลฯ ย่านวัดหนองอุโบสถ วัดเมืองขอน โบสถ์ธรรมนิคม 
ครสิจกัรนคิม ยา่นโรงเรยีนหนองเตา่คำา โรงเรยีนบา้นเมอืง
ขอน และโรงเรยีนอนบุาลวรรณรตัน ์มขีนาดพืน้ทีป่ระมาณ 
5,847.76 ไร่
 3) พื้นที่ที่มีศักยภาพปานกลางสำาหรับการพัฒนา
เปน็ทีอ่ยูอ่าศยั ไดแ้ก ่ บรเิวณทีไ่มอ่ยูใ่นเขตพืน้ทีป่า่ไม ้แต่
มีบางส่วนอยู่บริเวณชายขอบของแนวเขตป่าไม้ เป็นพื้นที่
ไมม่สีมรรถนะทางการเกษตรด ี คอื พืน้ทีท่างตอนบน สว่น
ใหญ่อยู่ใกล้การให้บริการโครงข่ายชลประทานและแหล่ง
น้ำาระยะน้อยกว่า 500 เมตร เป็นพื้นที่ที่อาจเกิดภาวะน้ำา
ล้นตลิ่ง น้ำาท่วมขัง  เป็นพื้นที่ที่มีความสะดวกในการเข้า
ถึงปานกลาง อยู่ห่างจากตลาด สถานศึกษา และสถาน
พยาบาล ระยะปานกลางถึงมาก ซึ่งพื้นที่ที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัยปานกลางนี้ ส่วนใหญ่จะอยู่ล้อม
รอบพื้นที่ที่มีศักยภาพมากในการพัฒนาเป็นพื้นที่ที่อยู่
อาศัย มีขนาดพื้นที่ประมาณ 4,724.36 ไร่
 4) พื้นที่ที่มีศักยภาพต่ำาและต่ำาที่สุดสำาหรับการ
พัฒนาเป็นที่อยู่อาศัย ได้แก่ พื้นที่ป่าไม้และพื้นที่ต่อเนื่อง
ที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรป่าไม้ 
อยู่ห่างจากพื้นที่ชลประทานและแหล่งน้ำา มีความสะดวก
ในการเขา้ถงึนอ้ย อยูห่า่งจากตลาด สถานศกึษา และสถาน
พยาบาล เป็นพื้นที่แหล่งน้ำา พื้นที่มีน้ำาตลอดทั้งปี พื้นที่ที่
มีศักยภาพต่ำาและต่ำาที่สุดในการพัฒนาเป็นที่อยู่อาศัย มี
ขนาดพื้นที่ประมาณ 8,011.82 ไร่ ซึ่งจะอยู่บริเวณทางตอน
เหนือของเทศบาลตำาบลป่าไผ ่ 

4.2 ศักยภาพของพื้นที่ด้านพาณิชยกรรม
 ปัจจัยที่นำามาวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ที่เหมาะ
สมและเอื้อต่อการพัฒนาเป็นพาณิชยกรรม คือ พื้นที่
อนุรักษ์ พื้นที่ที่มีสมรรถนะทางการเกษตร โครงข่าย
ชลประทานและแหล่งน้ำา ความสะดวกในการเข้าถึง พื้นที่
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ลุ่มน้ำาท่วมถึง และการบริการตลาด ซึ่งปัจจัยเหล่านี้จะมี
การให้ค่าคะแนนในการวิเคราะห์และค่าน้ำาหนักที่แตกต่าง
กัน ตามความสำาคัญของแต่ละปัจจัย
 ศักยภาพของพื้นที่พาณิชยกรรม  สามารถจำาแนก
ได้ดังต่อไปนี้ (รูปที่ 5)
 1) พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพมากทีส่ดุสำาหรบัการพฒันาเปน็
พื้นที่พาณิชยกรรม ได้แก่ บริเวณที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่
ป่าไม้ ไม่เป็นพื้นที่ที่มีสมรรถนะทางการเกษตรดี ห่างจาก
โครงข่ายชลประทานและแหล่งน้ำาตั้งแต่ 1,000 เมตรขึ้นไป 
ไม่เป็นพื้นที่ลุ่มน้ำาท่วมถึง แต่อาจมีบางบริเวณที่เป็นพื้นที่
ลุ่มที่อาจเกิดน้ำาท่วมขัง ควรเป็นพื้นที่ที่มีความสะดวกใน
การเข้าถึง (พื้นที่ที่ห่างจากถนนสายหลักและถนนสายรอง
ในระยะน้อยกว่า 500 เมตร) และอยู่ในรัศมีการให้บริการ
ตลาด (พื้นที่ที่ห่างจากตลาดสด ร้านค้าและพาณิชยกรรม
ในระยะ 500 เมตร) ซึ่งพื้นที่ที่มีศักยภาพมากที่สุดนี้  จะ

ที่มา: ผู้วิจัย, 2018

รูปที่ 4 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนาพื้นที่อยู่อาศัย
(Zoning map demonstrating the spatial potential of the study area for residential area development)

กระจายตามชุมชนในเทศบาลตำาบลป่าไผ่ โดยอยู่บริเวณ
ดา้นตะวนัตกของเทศบาลตำาบลปา่ไผ ่บรเิวณยา่นโรงเรยีน
บ้านโปง ตามแนวถนนบ้านโปง บริเวณตอนกลางของ
เทศบาลตำาบลป่าไผ่ ย่านวัดศรีบุญเรือง สถานีอนามัย
ศรบีญุเรอืง โรงเรยีนศรบีญุเรอืง ตอนกลางของบา้นเกษตร
พัฒนา ทิศตะวันตกเฉียงใต้ ย่านวัดหนองอุโบสถ ทางตอน
ใต้ ตามแนวทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1001 (สายเก่า: 
ทางเข้าสำานักงานเทศบาลตำาบลป่าไผ่) มีขนาดพื้นที่
ประมาณ 2,129.23 ไร่
 2) พื้นที่ที่มีศักยภาพมากสำาหรับการพัฒนาเป็น
พื้นที่พาณิชยกรรม ได้แก่ บริเวณที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่
ป่าไม้ ส่วนใหญ่มีสมรรถนะทางการเกษตรปานกลาง
ถึงค่อนข้างสูง ห่างจากการให้บริการโครงข่ายชลประทาน
และแหล่งน้ำาในระยะ 500 - 1000 เมตร เป็นพื้นที่ที่อาจ
เกิดภาวะน้ำาล้นตลิ่ง น้ำาท่วมขัง เป็นพื้นที่ที่มีความ
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สะดวกในการเข้าถึง (ห่างจากถนนสายหลักและถนนสาย
รองในระยะน้อยกว่า 500 เมตร) และอยู่ในรัศมีการให้
บ ริ ก า ร ตล าด  ( ห่ า ง จ า กตล าดสด  ร้ า นค้ า แ ล ะ
พาณิชยกรรมในระยะ 500 เมตร) ซึ่งพื้นที่ที่มีศักยภาพ
มากนี้ ส่วนใหญ่จะอยู่ล้อมรอบพื้นที่ที่มีศักยภาพมากที่สุด 
และอยู่กระจายทางตอนใต้ของเทศบาลตำาบลป่าไผ่ โดย
เฉพาะตามแนวถนนสายหลักและสายรอง เช่น ถนนทาง
เข้าสำานักงานเทศบาลตำาบลป่าไผ่ ฯลฯ ย่านโบสถ์ธรรม
นิคม ย่านคริสจักรนิคม ย่านโรงเรียนหนองเต่าคำา ย่าน
โรงเรียนบ้านเมืองขอน ย่านวัดเมืองขอน ย่านโรงเรียน
อนุบาลวรรณรัตน์ มีขนาดพื้นที่ประมาณ 6,923.26 ไร่
 3) พื้นที่ที่มีศักยภาพปานกลางสำาหรับการพัฒนา
เป็นพื้นที่พาณิชยกรรม ได้แก่  บริเวณที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่
ป่าไม้ แต่มีบางส่วนอยู่บริเวณชายขอบของแนวเขตป่าไม ้
เป็นพื้นที่ไม่มีสมรรถนะทางการเกษตรดี คือ พื้นที่
ทางตอนบน ส่วนใหญ่อยู่ในรัศมีการให้บริการโครงข่าย
ชลประทานและแหล่งน้ำาในระยะไม่เกิน 500 เมตร เป็น
พื้นที่ที่อาจเกิดภาวะน้ำาล้นตลิ่ง น้ำาท่วมขัง  เป็นพื้นที่ที่มี

 ที่มา: ผู้วิจัย, 2018
รูปที่ 5 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนาพื้นที่พาณิชยกรรม 

(Zoning map demonstrating the spatial potential of the study area for commercial area development)

ความสะดวกในการเข้าถึงปานกลาง (ห่างจากถนนสาย
หลักและสายรองในระยะ 500 - 1,000 เมตร หรือห่างจาก
ถนนสายย่อยในระยะ 500 เมตร) อยู่ห่างจากรัศมีการ
ให้บริการตลาด ระยะปานกลางถึงมาก (ห่างจากตลาดสด 
ร้านค้าและพาณิชยกรรมในระยะ 1,000) ซึ่งพื้นที่ที่มี
ศักยภาพปานกลางนี้ ส่วนใหญ่จะอยู่ล้อมรอบพื้นที่ที่มี
ศักยภาพมาก มีขนาดพื้นที่ประมาณ 3,940.60 ไร่
 4) พื้นที่ที่มีศักยภาพต่ำาและต่ำาที่สุดสำาหรับการ
พัฒนาเป็นพื้นที่พาณิชยกรรม ได้แก่ พื้นที่ป่าไม้และพื้นที่
ต่อเนื่องที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากร
ป่าไม้ อยู่ห่างจากพื้นที่ชลประทานและแหล่งน้ำาในระยะ
มากกว่า 1,000 เมตร มีความสะดวกในการเข้าถึงน้อย 
(ห่างจากจากถนนสายหลักและสายรองในระยะมากกว่า 
1,000 เมตร หรือห่างจากถนนสายย่อยในระยะมากกว่า 
500 เมตร) ห่างจากตลาดสด ร้านค้าและพาณิชยกรรม ใน
ระยะมากกว่า 1,000 เมตร เป็นพื้นที่แหล่งน้ำา พื้นที่มีน้ำา
ตลอดทั้งปี  โดยมีขนาดพื้นที่ประมาณ 6,614.11 ไร่ ซึ่งจะ
อยู่บริเวณทางตอนเหนือของเทศบาลตำาบลป่าไผ่
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4.3 ศักยภาพของพื้นที่ด้านเกษตรกรรม
 ปัจจัยที่ใช้ในการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ที่
เหมาะสมและเอื้อต่อการพัฒนาทางด้านเกษตรกรรม คือ 
พื้นที่อนุรักษ์ พื้นที่ที่มีสมรรถนะทางการเกษตร โครงข่าย
ชลประทานและแหล่งน้ำา ความสะดวกในการเข้าถึง พื้นที่
ลุม่น้ำาทว่มถงึ ซึง่ปจัจยัเหลา่นีจ้ะมคีา่คะแนนและคา่น้ำาหนกั
ที่แตกต่างกัน ตามความสำาคัญของแต่ละปัจจัย
 ศกัยภาพของพืน้ทีด่า้นเกษตรกรรม สามารถจำาแนก
ได้ดังต่อไปนี้ (รูปที่ 6)
 1) พืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพมากทีส่ดุสำาหรบัการพฒันาเปน็
พื้นที่เกษตรกรรม ได้แก่ บริเวณที่ดินมีสมรรถนะดิน
หรือมีความอุดมสมบูรณ์สูง ได้แก่ บริเวณที่ดินมีศักยภาพ
ที่เหมาะสมในการทำานา ปลูกพืชไร่และพืชผักในช่วง
ฤดูแล้ง ซึ่งเป็นบริเวณที่ดินมีความอุดมสมบูรณ์ค่อนข้าง
สูง และบริเวณที่ดินมีศักยภาพที่เหมาะสมในการปลูก
พืชไร่ ไม้ผล ไม้ยืนต้น อยู่ในพื้นที่ชลประทานและอยู่ใกล้
แหล่งน้ำา มีความสะดวกในการเข้าถึงในระดับปานกลาง 
ห่างจากถนนสายหลักและสายรองในระยะ 500 -1,000 เมตร

หรือห่างจากถนนสายย่อยในระยะ 500 เมตร บางบริเวณ
เป็นพื้นที่ลุ่มที่อาจเกิดน้ำาท่วมขัง พื้นที่ที่มีศักยภาพมาก
ที่สุดนี้ อยู่บริเวณพื้นที่ตอนใต้และทางด้านทิศตะวันตก
ของเทศบาลตำาบลปา่ไผ ่ตามแนวคลองชลประทานแมแ่ฝก 
มีขนาดพื้นที่ประมาณ 4,397.79 ไร่
 2) พื้นที่ที่มีศักยภาพมากสำาหรับการพัฒนาเป็น
พื้นที่เกษตรกรรม ได้แก่ บริเวณที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่ป่าไม้ 
เป็นพื้นที่ที่ดินมีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง เป็นดินที่มี
ศักยภาพที่เหมาะสมสำาหรับปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์และปลูก
ไม้โตเร็ว อยู่ในรัศมีการให้บริการโครงข่ายชลประทานและ
แหล่งน้ำา (อยู่ในระยะน้อยกว่า 500 เมตร) ไม่เป็นพื้นที่
ลุม่น้ำาทว่มถงึ แตอ่าจมบีางบรเิวณทีเ่ปน็พืน้ทีลุ่ม่ทีอ่าจเกดิ
น้ำาท่วมขัง เป็นพื้นที่ที่มีความสะดวกในการเข้าถึง (อยู่ใน
ระยะน้อยกว่า 500 เมตรจากถนนสายหลักและสายรอง) 
ซึ่งพื้นที่ที่มีศักยภาพมากนี้ ส่วนใหญ่จะอยู่ทางตอนกลาง
ของเทศบาลตำาบลปา่ไผ ่และอยูโ่ดยรอบพืน้ทีท่ีม่ศีกัยภาพ
มากที่สุด มีขนาดพื้นที่ประมาณ 5,155.43 ไร่  

    ที่มา: ผู้วิจัย, 2018
รูปที่ 6 ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนาพื้นที่เกษตรกรรม

(Zoning map demonstrating the spatial potential of the study area for agricultural area development)
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 3) พื้นที่ที่มีศักยภาพปานกลางสำาหรับการพัฒนา
เป็นพื้นที่เกษตรกรรม ได้แก่ บริเวณที่ไม่อยู่ในเขตพื้นที่
ป่าไม้ แต่มีบางส่วนอยู่บริเวณชายขอบของแนวเขตป่าไม ้
เป็นพื้นที่ที่ดินมีความอุดมสมบูรณ์ปานกลาง เป็นดินที่มี
ศักยภาพที่เหมาะสมสำาหรับปลูกหญ้าเลี้ยงสัตว์และปลูก
ไม้โตเร็ว อยู่ในรัศมีการให้บริการโครงข่ายชลประทานและ
แหล่งน้ำา (อยู่ในระยะไม่เกิน 1,000 เมตร) มีความสะดวก
ในการเขา้ถงึปานกลาง (หา่งจากถนนสายหลกัและสายรอง
ในระยะ 500 -1,000 เมตร หรือห่างจากถนนสายย่อย
ในระยะ 500 เมตร) ไม่เป็นพื้นที่ลุ่มน้ำาท่วมถึง ซึ่งพื้นที่ที่
มีศักยภาพปานกลางนี้ ส่วนใหญ่อยู่บริเวณพื้นที่ทางตอน
กลางของเทศบาลตำาบลป่าไผ่ มีขนาดพื้นที่ประมาณ 
2,211.96 ไร ่ 
 4) พื้นที่ที่มีศักยภาพต่ำาและต่ำาที่สุดสำาหรับการ
พัฒนาเป็นพื้นที่เกษตรกรรม ได้แก่ บริเวณพื้นที่ป่าไม้และ
พื้นที่ต่อเนื่องที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรป่าไม้ บริเวณที่ดินมีศักยภาพที่เหมาะสมที่จะ
รักษาไว้เป็นพื้นที่ป่าไม้ธรรมชาติ อยู่ห่างจากพื้นที่
ชลประทานและแหลง่น้ำา (อยูใ่นระยะมากกวา่ 1,000 เมตร) 
มีความสะดวกในการเข้าถึงน้อย (ห่างจากถนนสายหลัก
และสายรองในระยะมากกวา่ 1,000 เมตร หรอืหา่งจากถนน
สายย่อยในระยะ 500 เมตร) เป็นพื้นที่แหล่งน้ำา พื้นที่มีน้ำา
ตลอดทั้งปี โดยมีขนาดพื้นที่ประมาณ 7,842.01 ไร่ ซึ่งจะ
อยู่บริเวณทางตอนเหนือของเทศบาลตำาบลป่าไผ่ 
  
4.4 แนวทางการใชท้ีด่นิทีเ่หมาะสมและสอดคลอ้งกบั
 ศกัยภาพเชงิพืน้ทีข่องชมุชนในเขตเทศบาลตำาบล
 ป่าไผ่
 แนวคิดด้านการใช้ที่ดินของเทศบาลตำาบลป่าไผ่ 
อยู่บนพื้นฐานแนวคิดการเติบโตอย่างชาญฉลาด คือ 
การใช้ประโยชน์ที่ดินที่คำานึงถึงความสัมพันธ์ของลักษณะ
ทางธรรมชาติและสภาพแวดล้อม ความมั่นคงด้านอาหาร 
ความยัง่ยนืของระบบนเิวศ และการใชท้ีด่นิแบบผสมผสาน
ที่มีความสัมพันธ์ในเชิงเศรษฐกิจซึ่งกันและกัน เช่น การ
ผสมผสานกิจกรรมพาณิชยกรรม การพักอาศัย สังคม 
วฒันธรรม และการเกษตรกรรม โดยลดการกระจดักระจาย
ของที่พักอาศัยและกิจกรรมทางเศรษฐกิจไปยังพื้นที่
การเกษตรและพื้นที่ธรรมชาติ เพื่อประหยัดและความ
คุ้มค่าในการใช้ที่ดิน รวมทั้งเพื่อสงวนรักษาพื้นที่ที่มี
ศกัยภาพทางการเกษตร (Bunyapravitra,  2012) พจิารณา
ร่วมกับผลการซ้อนทับของศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อการ
พัฒนาที่อยู่อาศัย พาณิชยกรรมและเกษตรกรรม ซึ่งพบว่า
พื้นที่ที่มีศักยภาพมากที่สุดสำาหรับพัฒนาเป็นพื้นที่ที่อยู่

อาศัยและพื้นที่พาณิชยกรรม ส่วนใหญ่จะอยู่บริเวณ
เดียวกัน ส่วนพื้นที่บริเวณโดยรอบพื้นที่ที่มีศักยภาพมาก
ที่สุดสำาหรับพัฒนาเป็นพื้นที่ที่อยู่อาศัยและพื้นที่พาณิช
ยกรรม เป็นพื้นที่ที่มีศักยภาพมากที่สุดและมากสำาหรับ
พัฒนาเป็นพื้นที่เกษตรกรรม เนื่องจากวัตถุประสงค์ของ
การศกึษาเพือ่พฒันาชมุชนเกษตรกรรม ประกอบกบับรบิท
ของชุมชนในเทศบาลตำาบลป่าไผ่ส่วนใหญ่เป็นชุมชน
เกษตรกรรมที่มีลักษณะเป็นชุมชนกึ่งเมืองกึ่งชนบท  จึง
ให้ความสำาคัญกับการใช้ที่ดินประเภทเกษตรกรรมมาก
ที่สุด โดยมีแนวคิดหลักด้านการใช้ที่ดิน คือ การใช้ที่ดิน
เพื่อการอนุรักษ์และพัฒนาสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ 
การสร้างแนวขอบสีเขียว การสงวนรักษาพื้นที่การเกษตร 
และการพัฒนาชุมชนให้มีเอกลักษณ์เฉพาะทางเศรษฐกิจ
และวัฒนธรรมที่โดดเด่น 
 สำาหรับแนวทางการใช้ที่ดินแต่ละประเภทที่เหมาะ
สมและสอดคล้องกับศักยภาพเชิงพื้นที่ของชุมชนในเขต
เทศบาลตำาบลป่าไผ่ ดังนี้ (รูปที่ 7)
  1) การใช้ที่ดินประเภทอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรป่าไม้ โดยเฉพาะทรัพยากรป่าไม้ที่สำาคัญของ
ประเทศ เป็นพื้นที่ที่ควรสงวนรักษาและอนุรักษ์ไว้สำาหรับ
ชุมชนและประเทศ โดยไม่นำามาพัฒนาเป็นเมือง ในที่นี้คือ 
ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและป่าสงวนแห่งชาติป่า
สันทราย เป็นพื้นที่ป่าต้นน้ำาลำาธาร และแหล่งน้ำาตาม
ธรรมชาติที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ มีพื้นที่งดงามตาม
ธรรมชาติ และสร้างพื้นที่อยู่อาศัยของสัตว์ป่า ไม่ให้ได้รับ
ผลกระทบจากการแผ่ขยายของชุมชนและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจ ซึ่งอยู่บริเวณทางตอนเหนือของพื้นที่ศึกษา 
 2) การใช้ที่ดินประเภทพื้นที่กันชนเพื่อการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม คือ พื้นที่ที่เป็นรอยต่อระหว่างพื้นที่อนุรักษ์
สิง่แวดลอ้มและทรพัยากรปา่ไมก้บัพืน้ทีช่มุชน ควรกำาหนด
เป็นพื้นที่กันชนเพื่ออนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ให้เป็นพื้นที่ถาวร
และสงวนรักษาให้มีความอุดมความสมบูรณ์อยู่ตลอดเวลา 
ซึง่พืน้ทีส่ว่นใหญอ่ยูใ่นเขตปา่ไมถ้าวรตามมตคิณะรฐัมนตรี
และปา่สงวนแหง่ชาตปิา่สนัทราย แตไ่ดม้กีารอนญุาตใหใ้ช้
ประโยชน์เพื่อการเกษตร 
 3) การใช้ที่ดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม เป็น
พื้นที่ที่ควรสงวนรักษาไว้ ซึ่งได้กำาหนดไว้บริเวณพื้นที่ที่มี
ศกัยภาพมากทีส่ดุสำาหรบัการพฒันาเปน็พืน้ทีเ่กษตรกรรม 
ได้แก่ บริเวณพื้นที่ตอนใต้และทางด้านทิศตะวันตกของ
เทศบาลตำาบลปา่ไผ ่ตามแนวคลองชลประทานแมแ่ฝก และ
พื้นที่ที่มีศักยภาพมากสำาหรับการพัฒนาเป็นพื้นที่
เกษตรกรรม คือ บริเวณพื้นที่ตอนกลางของเทศบาลตำาบล
ป่าไผ่ และพื้นที่โดยรอบพื้นที่ที่มีศักยภาพมากที่สุด  
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ที่มา: ผู้วิจัย, 2018
รูปที่ 7 แนวทางการใช้ที่ดินตามศักยภาพของพื้นที่และบริบทของชุมชน

(Land use guidelines of the study area according to the potential and community context)

 จากลักษณะการตั้งถิ่นฐานของเทศบาลตำาบลป่าไผ่
ที่มีลักษณะเป็นกึ่งเมืองกึ่งชนบท การใช้ที่ดินที่เหมาะสม
สำาหรับชุมชนที่มีอัตลักษณ์ทางด้านการเกษตรแบบชุมชน
ป่าไผ่ ควรน้อมนำาแนวพระราชดำาริหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาเป็นแนวทางในการพัฒนาชุมชน เพื่อความ
ยั่งยืนของแหล่งอาหารที่จะส่งต่อให้คนรุ่นหลังได้มีพื้นที่
สำาหรับผลิตอาหารเลี้ยงคนในชุมชน ดังนั้น การใช้พื้นที่
เพื่อการเกษตรกรรม ควรจะมีการตั้งถิ่นฐานบ้านเรือนและ
การใช้ที่ดินประเภทพาณิชกรรมสอดแทรกไปในพื้นที่
เกษตรกรรมด้วย ได้แก่ บริเวณตามแนวถนนสายหลักและ
สายรอง เช่น ถนนทางเข้าสำานักงานเทศบาลตำาบลป่าไผ่ 
ฯลฯ ย่านวัดหนองอุโบสถ  ย่านโบสถ์ธรรมนิคม ย่าน
ครสิจกัรนคิม  ยา่นโรงเรยีนหนองเตา่คำา ยา่นโรงเรยีนบา้น
เมอืงขอน ยา่นวดัเมอืงขอน ยา่นโรงเรยีนอนบุาลวรรณรตัน ์ 
 4) การใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัยและพาณิชยกรรม 
เป็นการกำาหนดการใช้ที่ดินที่อยู่บนพื้นฐานแนวคิดการใช้
ที่ดินแบบผสมผสาน โดยได้กำาหนดไว้บริเวณพื้นที่ที่มี

ศักยภาพมากที่สุดสำาหรับการพัฒนาเป็นพื้นที่ที่อยู่อาศัย 
และพื้นที่พาณิชยกรรม คือ บริเวณด้านตะวันตกของ
เทศบาลตำาบลป่าไผ่ บริเวณย่านโรงเรียนบ้านโปง บริเวณ
ตอนกลางของเทศบาลตำาบลป่าไผ่ ย่านวัดศรีบุญเรือง 
สถานีอนามัยศรีบุญเรือง โรงเรียนศรีบุญเรือง ตอนกลาง
ของบ้านเกษตรพัฒนา โดยมีการใช้ท่ีดินประเภทพาณิชย-
กรรมสอดแทรกไปด้วย เพื่อให้บริการคนในชุมชน 
 นอกจากนี้ ในการวางผังและออกแบบกายภาพควร
สนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจของชุมชนป่าไผ่ที่เป็น
ชุมชนขนาดเล็กและมีลักษณะกึ่งเมืองกึ่งชนบท ให้มีความ
โดดเด่น สร้างกายภาพให้มีความแตกต่างจากพื้นที่อื่นๆ 
โดยการเสริมศักยภาพฐานทรัพยากรที่ท้องถิ่นที่มีอยู่ให้มี
อัตลักษณ์ที่เด่นชัด รวมทั้งการปรับปรุงฟื้นฟูและออกแบบ
เส้นทางสีเขียว (Greenway) ที่โล่ง (Open Space) เช่น 
การออกแบบเส้นทางท่องเที่ยวเชิงเกษตร พื้นที่สาธารณะ
ต่างๆ ทั้งที่เป็นพื้นน้ำาและพื้นที่ดิน ให้เป็นพื้นที่อนุรักษ์
ธรรมชาติที่ห้ามการพัฒนา
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5. การอภิปรายผลการศึกษา 

         จากการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อพัฒนาเป็น
พื้นที่อยู่อาศัย พบว่า ปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการพัฒนา
พื้นที่อยู่อาศัยมากที่สุด คือ ปัจจัยด้านพื้นที่ลุ่มน้ำาท่วมถึง
และพื้นที่เสี่ยงภัยต่อการเกิดน้ำาท่วมขัง เพราะทำาให้สิ้น
เปลืองงบประมาณในการวางระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ และเป็นอุปสรรคต่อการจัดการเมื่อเกิด
อุทกภัย ดังนั้น การพิจารณาหาพื้นที่ที่มีความเหมาะสม
แก่การพัฒนาพื้นที่อยู่อาศัย จึงให้ค่าคะแนนที่สูงที่สุด
สำาหรับพื้นที่ที่ ไม่ เสี่ยงภัยน้ำ าท่วมขังเป็นลำาดับแรก 
(Ativitavas & Thongsukplang, 2006) ส่วนปัจจัยที่
สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่อยู่อาศัยมากที่สุด คือ สิ่งอำานวย
ความสะดวกในการดำารงชีวิตทั้งสถานศึกษา สถาน
พยาบาล รวมทั้งการให้บริการของตลาด ซึ่งเป็นกิจกรรม
การบริการที่ ให้ความสะดวกสบายในชีวิตประจำาวัน 
(Nakya et al., 2011) และความสะดวกในการเข้าถึงพื้นที่ 
เป็นปัจจัยที่ผู้อยู่อาศัยให้ความสำาคัญมาก (Ativitavas & 

Thongsukplang, 2006) ส่งผลให้มีการขยายตัวของพื้นที่
เมืองออกไปตามแนวเส้นทางคมนาคม และส่งผลให้เกิด
การพัฒนาที่อยู่อาศัยตามแนวดังกล่าว (Thadaniti, 1983)  
ทั้งนี้เพื่อให้ทิศทางการขยายตัวของชุมชนสอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นที่ จำาเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมใน
การพัฒนาด้านสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่เหมาะ
สม และไม่อนุญาตให้มีกิจกรรมที่ก่อให้เกิดมลพิษต่อสิ่ง
แวดล้อมชุมชน จึงถือเป็นการสนับสนุนการพัฒนาที่อยู่
อาศัยเพื่อรองรับความต้องการของประชากรในอนาคต
 ส่วนการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อพัฒนาเป็น
พื้นที่พาณิชยกรรม พบว่า ปัจจัยที่สนับสนุนการพัฒนา
พื้นที่พาณิชยกรรมมากที่สุด คือ ปัจจัยความสะดวกในการ
เข้าถึงพื้นที่ ซึ่งเป็นปัจจัยที่ดึงดูดให้ประชากรเข้ามา 
การตั้งถิ่นฐานอย่างหนาแน่น ส่งผลให้มีการขยายตัว
ด้านพาณิชยกรรมตามมา ทำาให้มีการขยายพื้นที่เมือง
ออกไปตามแนวเส้นทางคมนาคม (Thadaniti, 1996) 

นอกจากนี้ ปัจจัยด้านการบริการตลาดเป็นปัจจัยที่สำาคัญ
ต่อการเลือกที่ตั้งของการใช้ที่ดินประเภทพาณิชยกรรม ที่
ตอบสนองความต้องการความสะดวกสบายของประชาชน
ในการซื้อสินค้าอุปโภคและบริโภคในชีวิตประจำาวัน 
(Nakya et al., 2011) ส่วนปัจจัยที่เป็นอุปสรรคในการ
พัฒนาพื้นที่พาณิชยกรรมมากที่สุด คือ ปัจจัยด้านพื้นที่
ลุม่น้ำาทว่มถงึ เพราะทำาใหส้ิ้นเปลอืงงบประมาณในการวาง

ระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ และเป็นอุปสรรค
ตอ่การจัดการเมือ่เกดิอทุกภยั (Ativitavas& Thongsukplang, 

2006)

 สำาหรับการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อพัฒนา
เป็นพื้นที่เกษตรกรรม พบว่า ปัจจัยที่ต้านการพัฒนาใน
พื้นที่เกษตรกรรม หรือปัจจัยที่มีผลต่อการคงอยู่ของพื้นที่
เกษตรกรรม คือ ปัจจัยด้านสมรรถนะทางการเกษตรหรือ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน โดยดินที่มีความอุดมสมบูรณ์
สูง มีความเหมาะสมต่อการเกษตรมาก (McHarg,1971, 

Ativitavas & Thongsukplang, 2006 และ Lanchanon, 
2013) การอยู่ใกล้แหล่งน้ำาและโครงข่ายชลประทาน 
(Goldberg, 1974, Lee, 1979, Nathalang,1986, Ativitavas 

& Thongsukplang, 2006 และ Lanchanon, 2013) ทำาให้
สามารถทำาการเกษตรกรรมได้ตลอดทั้งปี รวมทั้งความ
สะดวกในการเข้าถึงพื้นที่ เป็นปัจจัยที่สนับสนุนในแง่ของ
การขนส่งผลผลิตทางการเกษตร (Lanchanon, 2013) ส่ง
ผลให้พื้นที่ศึกษาส่วนใหญ่มีศักยภาพในการเป็นพื้นที่
เกษตรกรรมมากถึงมากที่สุด ซึ่งเป็นสิ่งที่บ่งบอกว่าพื้นที่
เหล่านี้มีความสำาคัญที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์ให้เป็นพื้นที่
แหลง่เกษตรกรรมของเมอืงเชยีงใหม ่แตอ่ยา่งไรกต็าม การ
พัฒนาเมืองด้านการคมนาคมเพื่ออำานวยความสะดวกใน
การเข้าถีง ส่งผลให้มีการขยายตัวของพื้นที่เมืองตามแนว
เสน้ทางคมนาคม  ซึง่สุม่เสีย่งทีจ่ะสญูเสยีพืน้ทีเ่กษตรกรรม
ทีม่ศีกัยภาพเหลา่นี ้ดงันัน้ หนว่ยงานภาครฐัควรมนีโยบาย
และมาตรการที่ชัดเจนและจริงจังในการรักษาแหล่ง
เกษตรกรรมชานเมือง การกำาหนดการใช้ที่ดินที่มี
ประสิทธิภาพและเหมาะสม (Thadaniti, 1996) ปัจจัยแรง
ต้านการพัฒนาดังกล่าว จะเป็นปัจจัยที่ส่งเสริมและ
สนับสนุนให้เกิดการคงอยู่ของแหล่งเกษตรกรรมอย่าง
ยั่งยืน 
 นอกจากนี้ ในการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อ
หาความเหมาะสมในการพัฒนาพื้นทีต่่างๆ โดยเฉพาะการ
พัฒนาพื้นที่ที่อยู่ห่างจากชุมชน เช่น พื้นที่ป่าไม้หรือพื้นที่
ที่ควรสงวนรักษาและอนุรักษ์ไว้สำาหรับชุมชนและประเทศ  
ไม่ควรนำามาพัฒนา เพราะจะส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม
ของพื้นที่ (Northam, 1975 และ At iv i tavas & 

Thongsukplang, 2006) ดังนั้น จึงควรมีมาตรการเพื่อ
จัดการพื้นที่ให้มีความเหมาะสม มีการบังคับใช้กฎหมาย
เฉพาะพื้นที่ เพื่อบังคับใช้ห้ามมิให้มีพัฒนาในเขตพื้นที่
ดังกล่าว
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6. สรุปผลการศึกษา
 
 การศึกษาศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อการพัฒนาชุมชน
เกษตร ในเขตเทศบาลตำาบลป่าไผ่ อำาเภอสันทราย จังหวัด
เชยีงใหม ่ โดยมปีจัจยัทีใ่ชใ้นการพจิารณาทัง้หมด 8 ปจัจยั 
สำาหรับปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการใช้พื้นที่ด้านที่อยู่อาศัย 
ได้แก่ พื้นที่เสี่ยงภัยต่อน้ำาท่วมและพื้นที่ลุ่มน้ำาท่วมขัง 
การบรกิารสถานศึกษา ความสะดวกในการเขา้ถึง และการ
บริการสถานพยาบาล ส่วนปัจจัยที่มีอิทธิพลต่อการใช้
พื้นที่ด้านพาณิชยกรรม ได้แก่ ความสะดวกในการเข้าถึง  
การบริการตลาด  และพื้นที่เสี่ยงภัยน้ำาท่วมและพื้นที่ลุ่ม
น้ำาทว่มขงั นอกจากนี ้ปจัจยัทีม่อีทิธพิลตอ่การใชพ้ืน้ทีด่า้น
การเกษตร ได้แก่ โครงข่ายชลประทานและแหล่งน้ำา 
สมรรถนะดินทางการเกษตร และความสะดวกในการ
เข้าถึง 
 พื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงพื้นที่ที่เหมาะสมมากที่สุดใน
การพัฒนาเป็นพื้นที่อยู่อาศัย ได้แก่ บริเวณด้านตะวันตก 
และบริเวณตอนกลางของเทศบาลตำาบลป่าไผ่  ส่วนพื้นที่
ที่มีศักยภาพเชิงพื้นที่ที่เหมาะสมมากที่สุดในการพัฒนา
เป็นพื้นที่พาณิชยกรรม คือ บริเวณด้านตะวันตก  บริเวณ
ตอนกลาง และบริเวณทางตอนใต้ ของเทศบาลตำาบล
ป่าไผ่ สำาหรับพื้นที่ที่มีศักยภาพเชิงพื้นที่ที่เหมาะสมมาก
ที่สุดในการพัฒนาเป็นพื้นที่เกษตรกรรม ได้แก่ บริเวณ
พื้นที่ตอนใต้และทางด้านทิศตะวันตกของเทศบาลตำาบล
ป่าไผ่ ตามแนวคลองชลประทานแม่แฝก 
 สำ าหรับแนวทางการใช้ที่ ดินที่ เหมาะสมและ
สอดคล้องกับศักยภาพเชิงพื้นที่ของชุมชน ประกอบด้วย 

การใช้ที่ดินประเภทอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรป่า
ไม้  คือ ป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและป่าสงวนแห่ง
ชาติป่าสันทราย ซึ่งอยู่บริเวณทางตอนเหนือของพื้นที่
ศึกษา การใช้ที่ดินประเภทพื้นที่กันชนเพื่ออนุรักษ์
สิง่แวดลอ้ม ไดก้ำาหนดไวบ้รเิวณพืน้ทีท่ีเ่ปน็รอยตอ่ระหวา่ง
พื้นที่อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและทรัพยากรป่าไม้กับพื้นที่
ชนบทและเกษตรกรรม การใช้ที่ดินประเภทชนบทและ
เกษตรกรรม คือ พื้นที่ส่วนใหญ่ของเทศบาลตำาบลป่าไผ่ ที่
กระจายทั้งพื้นที่ศึกษา ส่วนการใช้ที่ดินประเภทที่อยู่อาศัย
และพาณิชยกรรม เป็นการใช้ที่ดินแบบผสมผสาน ที่
กำาหนดไว้บริเวณด้านตะวันตกและตอนกลางของเทศบาล
ตำาบลป่าไผ่ 

7. ข้อเสนอแนะ 

 1) ในการวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่เพื่อพัฒนา
ชุมชนเกษตรที่อยู่ใกล้เคียงกับมหาวิทยาลัย อาจจะต้องนำา
ปัจจัยอื่น ๆ  มาพิจารณาด้วย เช่น การรองรับการขยายตัว
ของมหาวทิยาลยั นโยบายการพฒันามหาวทิยาลยั เปน็ตน้ 
 2) ควรนำาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มา
ประยุกต์ใช้ในวิเคราะห์ศักยภาพเชิงพื้นที่ เพื่อให้การวาง
ผังการใช้ที่ดินเป็นไปอย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  3) ควรนำาข้อมูลเชิงนโยบายมาแปลงให้ออกมาใน
รูปแบบข้อมูลเชิงพื้นที่อย่างเป็นรูปธรรม
  4) ควรมีการศึกษาเปรียบเทียบกับผังเมืองรวม
จังหวัดเชียงใหม่ เพื่อวิเคราะห์ความสอดคล้องของพื้นที่ที่
มีศักยภาพเหมาะสมต่อการขยายตัวของเมืองในอนาคต
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