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บทคัดย่อ 
งานวิจัยเร่ืองนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาเกี่ยวกับการเล่นการพนันในรูปแบบออนไลน์ เพ่ือศึกษา

วิเคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ที่เหมาะสมกับการพนัน
รูปแบบออนไลน์ และเพ่ือเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหากฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติ
การพนัน ที่เหมาะสมกับการพนันรูปแบบออนไลน์ งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาข้อมูล
จากเอกสารและวิธีการสนทนากลุ่ม การสัมภาษณ์จากกลุ่มผู้ปฏิบัติ โดยแยกเป็นกลุ่มผู้มีอ านาจใช้กฎหมาย 40 
คน และกลุ่มผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย 40 คน และกลุ่มประชาชนทั่วไป 40 คน  
              ผลการศึกษา พบว่า การบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไม่สามารถควบคุมการ
กระท าความผิดกฎหมายได้ เนื่องจากปัญหาของตัวกฎหมายเองที่มีเนื้อหาถ้อยค าไม่ชัดเจน มีปัญหาในการ
ตีความ มีหลักเกณฑ์ ในการปฏิบัติที่ยุ่งยากแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการออกหมายจับและหมายค้น และปัญหาใน
การเก็บรวบรวมพยานหลักฐานของเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิด อีกทั้งตาม
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้ก าหนดเงื่อนไขแก่ผู้ขออนุญาตจัดให้มีการเล่น และมีบทก าหนดโทษที่
ไม่เหมาะสมกับลักษณะของความผิด สภาพสังคม และเศรษฐกิจในปัจจุบัน ท่ีมีการพัฒนารูปแบบในการลักลอบ
เล่นการพนัน โดยอาศัยความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยี  ปกปิดซ่อนเร้นการกระท าความผิด และอาศัย
ช่องว่างของกฎหมายที่ล้าสมัย จนท าให้อาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมอย่างอื่น อันเนื่องมาจากการเล่นการ
พนัน เช่น ปล้นทรัพย์ ฆ่าคนตาย การค้ายาเสพติด การขายบริการทางเพศ และการกระท าผิดขององค์กร
อาชญากรรม ซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นปัญหาเกี่ยวกับการเล่นการพนันในรูปแบบออนไลน์ทั้งสิ้น ดังนั้น จึงควรมีการ
ปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ให้มีความทันสมัย มีบทบัญญัติที่ชัดเจนครอบคลุมการ
กระท าความผิด และมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมกับผู้กระท าความผิดต่อไป    
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Abstract 
 The purposes of this research are (1) to study the social problems caused by the 

online gambling, (2) to analyze the legal measures to enforce the Gambling Act related to 

the online gambling, and (3) to provide the guidelines of how to solve the online gambling 

problems in accordance with the Gambling Act B.E. 1935 . This research is qualitative 

study using document analysis, focus group discussion, and interview given by 40 law 

enforcers, 40 law practitioners, and 40 people in general. 

 The research found that the online gambling cannot be criminalized by the 

Gambling Act due to the absence of legal provision prohibiting such practice, the ambiguity 

and difficulties in interpreting as well as certain regulations which inhibit officers from 

issuing a warrant of arrest or search. If they do so, it will be considered as deprivation of 

rights and liberty. Moreover, the Gambling Act permits lawful applicants to conduct 

gambling. Its penalties aren’t also related to the underlying offenses and nowadays socio-

economic climate. At present, the gambling can be furtively committed by means of 

advanced technology which helps gamblers evade the outdated laws. Such offense results 

in various forms of crime such as robbery, murder, drug trafficking, prostitution, and 

offenses by crime organizations. As a result, the Gambling Act can be viewed very much 

obsolete and should be updated. It should be clearly stipulated in legislation and its 

offenses and decent penalties should be included. 

 

 

Keywords: 1) The Act, 2) Online Gambling 
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1. บทน า  
การพนันเป็นการเล่นชนิดหนึ่งเพ่ือเอาเงินหรือสิ่งอื่นใดด้วยการเสี่ยงโชค โดยการท านายหรือคาดเดา

ผลที่เกิดขึ้นในอนาคต ซ่ึงเป็นกิจกรรมทางสังคมอย่างหนึ่งที่มีความผูกพันกับคนไทยมาช้านานต้ังแต่อดีตถึง
ปัจจุบันจนเป็นขนบธรรมเนียม วัฒนธรรม เป็นการละเล่นพ้ืนบ้าน เช่น การชนไก่ ชนวัว เล่นไพ่ เป็นต้น และ
เป็นกิจกรรมเพ่ือความสนุก พักผ่อนหย่อนใจ มนุษย์จึงเห็นการพนันเป็นเพียงกิจกรรมเพ่ือความบันเทิงมาตลอด  
แต่ในทางศาสนากลับชี้ให้เห็นถึงโทษภัยของการพนัน และบัญญัติเป็นค าสอนของศาสนาว่าการพนันเป็นสิ่งชั่ว
ร้าย ในทางศาสนาพุทธนั้นการพนันถือเป็นอบายมุข หรือทางสู่ความเสื่อมเสีย  อย่างไรก็ตามในสังคมก็ยังถือ
ไม่ได้ว่าการพนันเป็นความชั่วอย่างร้ายแรง เช่นเดียวกับการฆ่าคนตาย ในทางศาสนามองว่าการพนันเป็นเพียง
ค าสั่งสอนตักเตือนเท่านั้น และมีความร้ายแรงน้อยกว่าการด่ืมสุรา ในประเทศไทยถือว่าการพนันเป็นสิ่งที่ผิด
กฎหมาย  แต่ปัจจุบัน การพนันกลับได้ขยายวงกว้างมากขึ้นตามวิวัฒนาการของสังคม ทีม่ีการพัฒนาเทคโนโลยี
สารสนเทศ โดยเฉพาะการพัฒนาด้านระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ไปสู่ระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตซ่ึงเป็นการ
เชื่อมโยงเครือข่ายคอมพิวเตอร์หลายๆเครือข่ายเข้าด้วยกัน โดยปราศจากข้อจ ากัดใดๆ ไม่ว่าจะเป็นด้าน
ระยะทาง สภาพภูมิศาสตร์สภาพสังคม ตลอดจนความแตกต่างทางด้านวัฒนธรรม ท าให้ไม่มีอุปสรรคในการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารบนอินเทอร์เน็ตจึงท าให้โลกไร้พรมแดน ทุกคนสามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลข่าวสารขนาด
ใหญ่ได้อย่างง่ายดาย  

การพนันในรูปแบบออนไลน์ เช่นคาสิโนออนไลน์ บาคาร่าออนไลน์ แทงบอลออนไลน์ การพนันมวย
ออนไลน์เป็นต้น  มีแนวโน้มที่จะเติบโตและได้รับความนิยมมากขึ้น เนื่องจากความไร้ขอบเขต(borderless)บน
โลกอินเทอร์เน็ตและการไม่เปิดเผยตัวตน (anonymity) ของผู้ใช้ ท าให้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจไม่
สามารถเข้าด าเนินการจับกุมได้ทันท่วงที หรือไม่สามารถเก็บรวมรวมพยานหลักฐานที่จะด าเนินคดีกับผู้กระท า
ความผิดได้อย่างครบถ้วน  ดังนั้น การขยายตัวของการพนันรูปแบบออนไลน์ต่างๆจึงท าให้เกิดความต่ืนตัวใน
หลายด้าน รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องซ่ึงประเทศต่างๆได้ทบทวนและมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
การพนันรูปแบบออนไลน์โดยเฉพาะของแต่ละประเทศอย่างชัดเจน ทั้งนี้เพ่ือเป็นการป้องกันการพนันในรูปแบบ
ออนไลน์ที่จะเกิดขึ้น ซ่ึงหากคนในสังคมเข้าถึงการเล่นการพนันได้ง่ายแล้ว ผลกระทบที่สังคมอาจได้รับตามมา 
คือการก่อให้เกิดการกระท าความผิดอาญาอย่างอื่น เช่น การกระท าความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ การกระท าความผิด
เกี่ยวกับเพศ การกระท าความผิดเกี่ยวกับชีวิตและร่างกาย เป็นต้น  ปัจจุบันกฎหมายที่ใช้เป็นมาตรการควบคุม 
และบังคับใช้กับการกระท าความผิดเกี่ยวกับการพนันโดยตรงคือ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 แต่
อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้บัญญัติมาเป็นเวลานานแล้ว แม้จะได้มีการแก้ไขเพ่ิมเติม 
มีการออกกฎ ระเบียบ ค าสั่ง ของฝ่ายปกครอง ก็ไม่สามารถป้องปรามการกระท าผิดได้ตรงตามเจตนารมณ์ให้
ทันต่อสภาพการณ์ปัจจุบันที่มีการขยายตัวของการพนันออนไลน์ในรปูแบบต่างๆมากขึ้น  

ดังนั้น ผู้วิจัยได้เล็งเห็นถึงความส าคัญในการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายเพ่ือควบคุมการพนันใน
รูปแบบออนไลน์ที่เกิดขึ้น โดยพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันนั้นไม่สามารถ
ควบคุมการพนันรูปแบบออนไลน์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงจ าเป็นต้องหยิบยกปัญหาดังกล่าวมาพิจารณา 
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พร้อมทั้งเสนอวิธีการหรือขั้นตอนในการแก้ไขปัญหาอันจะเป็นแนวทางในการแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ต่อไป  

 
 

2. วัตถุประสงค์ 
  2.1 เพ่ือศึกษาความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาเกี่ยวกับการพนันชนิดต่างๆ 
 2.2 เพ่ือทราบปัญหา และอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับการพนันรูปแบบออนไลน์ 
 2.3 เพ่ือหามาตรการในการปรับปรุงพัฒนากฎหมายเพ่ือบังคับใช้กับการพนันรูปแบบออนไลน์ได้อย่าง
เหมาะสม  

 
3. วิธีด าเนินการวิจัย 
  ศึกษาข้อมูลปัญหาในการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 โดยรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  ค าพิพากษา ใช้แบบวิเคราะห์เอกสาร โดยศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวข้อง และค้นหา
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการพนันออนไลน์ในปัจจุบัน ซ่ึงกลุ่มประชากรในการวิจัยคร้ังนี้ ได้แก่ กลุ่ม
ผู้มีอ านาจใช้กฎหมายจ านวน 40 คน ประกอบด้วยนักวิชาการด้านกฎหมาย และกลุ่มผู้ปฏิบัติตามกฎหมาย 40 
คน ประกอบด้วยบุคลากรผู้ปฏิบัติงานเจ้าพนักงานต ารวจ และกลุ่มประชาชน 40 คน โดยใช้วิธีการสนทนากลุ่ม 
และการสัมภาษณ์แบบเจาะจง ซ่ึง ข้อมูลที่เก็บได้นั้นเป็นข้อมูลที่ผู้ปฏิบัติงานได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาท่ีเกิดขึ้น
ในการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการพนัน และข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาการบังคับใช้กฎหมาย เมื่อทราบถึงปัญหาการ
บังคับใช้พระราชบัญญัติการพนันพ.ศ. 2478 แล้ว เป็นการสมควรจะต้องมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ยัง
บกพร่องเพ่ือรับมือกับการพนันรูปแบบออนไลน์ต่างๆท่ีเกิดขึ้นต่อไป 
 วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล 
   มีการรวบรวมข้อมูลโดยการสนทนากลุ่ม แนวทางการสนทนาเป็นการก าหนดประเด็น และลักษณะ
ค าถามแบบเปิด (Open-End Question) สามารถให้ผู้เข้าร่วมสนทนาได้แสดงความคิดเห็นอย่างอิสระ โดยมี
การบันทึกข้อมูลภาคสนาม ผู้วิจัยบันทึกรายละเอียดที่ได้ยินในการสนทนากลุ่มและสังเกตการมีส่วนร่วม สรุปผล
การสนทนากลุ่มเป็นระยะ ๆ  
 

  การวิเคราะห์ข้อมูล 
   วิเคราะห์ข้อมูลจากการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) จัดกลุ่มข้อมูล เรียบเรียงข้อมูล 
จัดล าดับตามเนื้อหาที่ต้องการศึกษา วิเคราะห์ข้อมูล โดยประยุกต์ใช้ข้อมูลที่รวบรวมมาได้ผนวกรวมกับทฤษฎี 
แนวคิดในการค้นหามาตรการการบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนันรูปแบบออนไลน์  
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4. ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
ตอบวัตถุประสงค์ข้อ 1. ปัญหาการพนันเป็นหนทางน ามาซ่ึงความเสื่อมเสียทั้งทรัพย์สินเงินทอง และ

อาจรวมถึงชีวิตและร่างกาย แต่การห้ามหรือบังคับให้คนเลิกเล่นการพนันโดยเด็ดขาดเป็นสิ่งที่ท าได้ยากมาก 
เพราะพฤติกรรมการชอบเสี่ยงโชคและเล่นพนันได้ฝังรากลึกลงในจิตใจของคนเรามาเป็นเวลานาน นอกจากนี้ 
การเข้าถึงวิธีการเล่นการพนันนั้นสะดวกรวดเร็วกว่าเดิม และสามารถเข้าถึงได้ทุกเพศทุกวัย เนื่องจาก
ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี การพนันรูปแบบออนไลน์จึงพัฒนาขึ้นในรูปแบบต่างๆ เช่น เกมส์ออนไลน์ หวย
ออนไลน์ และการพนันฟุตบอลออนไลน์ เป็นต้น ท าให้การพนันไม่หมดไปจากสังคมไทยและสังคมโลก แต่มีการ
ขยายตัวของการพนันในรูปแบบต่างๆเพ่ิมขึ้น และมีผู้เล่นการพนันจ านวนสูงขึ้นกว่าเดิม รัฐจึงต้องมีมาตรการ
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการพนันขึ้นมาเพ่ือควบคุมพฤติกรรมการเล่นการพนันในรูปแบบต่างๆอันไม่เป็นที่พึง
ประสงค์  เพ่ือความสงบเรียบร้อยของสังคม 
  ตอบวัตถุประสงค์ข้อ 2.ปัญหาเกี่ยวกับการเล่นการพนันผ่านระบบอินเตอร์เน็ตหรือการพนันออนไลน์
นั้น ผู้เล่นสามารถเล่นการพนันผ่านทางคอมพิวเตอร์และโทรศัพท์มือถือ เพียงแค่มีสัญญาณอินเตอร์เน็ตเท่านั้น 
ก็สามารถเล่นการพนันได้นั้น อีกทั้งวิธีการเล่นพนันออนไลน์ก็ไม่ยาก และใช้เวลาไม่นานก็สามารถเข้าสู่
กระบวนการการเล่นพนันท าให้ผู้ใช้บริการกลายเป็นนักพนันได้ทันที ซ่ึงการพนันดังกล่าวจะกระท าโดยผ่านคน
กลาง หรือเอเย่นต์ ที่ท าหน้าที่อ านวยความสะดวกระหว่างเว็บพนันและนักพนัน ซ่ึงปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
กับการพนันในรูปแบบออนไลน์นั้นมี 2 ฉบับด้วยกัน ได้แก่ พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 ซ่ึงเป็นกฎหมาย
เฉพาะการกระท าความผิดเกี่ยวกับการพนันโดยตรง แต่เป็นบทบัญญัติที่ใช้มาอย่างช้านาน เนื้อหามิได้
ครอบคลุมเกี่ยวกับการพนันรูปแบบออนไลน์แต่อย่างใด การบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวอาศัยมาตรา 4 ทวิ แห่ง
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 เป็นบทเทียบเคียงเพ่ือลงโทษผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการพนันรูปแบบ
ออนไลน์โดยถือว่าการพนันออนไลน์เป็นการเล่นพนันที่ผิดกฎหมาย  นอกจากนี้พระราชบัญญัติว่าด้วยการ
กระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ก็มิได้ระบุไว้ชัดเจนเกี่ยวกับการพนันรูปแบบออนไลน์ เพียงอาศัย
การตีความจากมาตรา 20 แพ่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการกระท าความผิดทางคอมพิวเตอร์ พ.ศ. 2560 ที่
บัญญัติให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถขอให้ศาลมีค าสั่งระงับการเผยแพร่ข้อมูลอันมีลักษณะขัดต่อความสงบ
เรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของประชาชน และมาตรา 14 ที่ระบุถึงการกระท าที่เข้าลักษณะของความผิดที่ระบุ
ไว้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ แต่ก็มิได้ระบุถึงการพนัน
รูปแบบออนไลน์โดยตรงแต่อย่างใด 
 ตอบวัตถุประสงค์ข้อ 3.ปัญหาการลงโทษแก่ผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ . 
2478 ที่มีอัตราโทษต่ าและไม่เหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจปัจจุบัน และไม่เหมาะสมกับลักษณะของการกระท า
ความผิด เพราะการกระท าความผิดเกี่ยวกับการพนันเป็นอาชญากรรมที่ไม่มีเหยื่อในตัวเอง ไม่ได้ท าให้ผู้อื่น
ได้รับความเดือดร้อน เป็นเพียงพฤติกรรมที่ไม่พึงประสงค์ทางสังคมเท่านั้น การก าหนดโทษจ าคุกไม่ได้ช่วย
แก้ปัญหาแต่อาจท าให้ผู้กระท าความผิดได้รับบทเรียนมาจากในคุกที่มีผู้กระท าความผิดในคดีที่ร้ายแรงกว่า จึง
อาจเป็นเหตุให้ก่ออาชญากรรมร้ายแรงในภายหลังได้  
  
สรุปอภิปรายผล  
  ปัญหาท่ีเกี่ยวข้องกับการบังคับใช้กฎหมายการพนันที่ส าคัญ ได้แก่ 
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 1.ปัญหาการพนันมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างย่ิงต่อเศรษฐกิจและประเทศ เพราะการเล่นการพนัน
เป็นพฤติกรรมที่เป็นความขัดแย้งกันระหว่างศีลธรรมค าสอนทางศาสนา กับวิถีการด าเนินชีวิตของคนในสังคม  
ท าให้การพนันก็ยังคงมีอยู่ในสังคมไทยไปอีกนานอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และคงยากที่จะมีใครยอมรับอย่างเปิดเผย
ในการอนุญาตให้มีในการเล่นการพนันกันได้อย่างอิสระ   ดังนั้น เราจะท าอย่างไรเพ่ือเป็นการปกป้องสังคมจาก
อาชญากรรมและปัญหาสังคมที่มีที่มาจากการเล่นการพนัน ปัจจุบันเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์สารสนเทศถูก
พัฒนาและก้าวหน้าขึ้นอย่างมาก โดยเฉพาะในด้านการสื่อสารผ่านทางเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่เรียกว่า 
“อินเตอร์เน็ต” พัฒนาการของอินเตอร์เน็ตเป็นไปอย่างรวดเร็ว จากในอดีตข้อมูลที่รับส่งกันบนเครือข่าย
อินเตอร์เน็ตจะเป็นข้อมูลตัวอักษรหรือข้อความอิเล็กทรอนิกส์  (Text message) แต่ด้วยความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีท าให้การรับส่งข้อมูลบนเครือข่ายอินเตอร์เน็ตสามารถท าได้ในหลากหลายรูปแบบมากขึ้น เช่น ในรูป
ของเสียง ภาพ วีดีโอ ภาพกราฟิก ภาพกราฟิกเคลื่อนไหว หรือไฟล์โปรแกรมคอมพิวเตอร์ หรือ ที่รู้จักกันว่าเป็น
การติดต่อสื่อสารแบบ“มัลติมีเดีย”1(Multimedia) จากความสามารถในการสื่อสารข้อมูลแบบมัลติมีเดียนี้เอง
ท าให้อินเตอร์เน็ตได้รับความนิยมอย่างมาก และมีการพัฒนาในรูปแบบต่างๆ เพ่ือจูงใจให้ผู้ใช้บริการ
อินเตอร์เน็ตสนใจและเข้าถึงได้ง่าย เช่น เกมออนไลน์ หวยออนไลน์ บอลออนไลน์ เป็นต้น อันเป็นต้นเหตุส าคัญ
ที่น าไปสู่การพนันออนไลน์ 
  2. ปัญหาของตัวบทกฎหมายเองที่มีเนื้อหาถ้อยค าไม่ชัดเจน มีปัญหาในการตีความ มีหลักเกณฑ์ ใน
การปฏิบัติที่ยุ่งยากแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับการออกหมายจับและหมายค้น และการกระท าของเจ้าที่ขณะปฏิบัติ
หน้าที่ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของบุคคลได้ อีกทั้งตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ได้
ก าหนดเงื่อนไขแก่ผู้ขออนุญาตจัดให้มีการเล่น และมีบทก าหนดโทษที่ไม่เหมาะสมกับลักษณะของความผิดและ
สภาพสังคม เศรษฐกิจในปัจจุบัน ที่มีการพัฒนารูปแบบในการลักลอบเล่นการพนัน โดยอาศัยความ
เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีปกปิดซ่อนเร้นการกระท าความผิด แม้การกระท าความผิดเกี่ยวกับการพนัน จะ
มิใช่ความผิดที่ร้ายแรง แต่หากปล่อยปละละเลย ปล่อยให้มีการเล่นการพนันโดยอิสระมาก ขาดการควบคุม ก็
อาจก่อให้เกิดปัญหาอาชญากรรมอย่างอื่น อันเนื่องมาจากการเล่นการพนัน เช่น ปล้นทรัพย์ ฆ่าคนตาย การค้า
ยาเสพติด การขายบริการทางเพศ และการกระท าผิดขององค์กรอาชญากรรม เป็นต้น  
  นอกจากนี้ กฎหมายการพนันที่มีในขณะนี้มุ่งควบคุมแต่การกระท าความผิดในรูปแบบด้ังเดิมเท่านั้น 
ไม่มีบทบัญญัติที่ครอบคลุมถึงสื่อทางคอมพิวเตอร์หรืออินเตอร์เน็ตอย่างชัดเจน จึงควรมีการบัญญัติกฎหมาย
ขึ้นมาใหม่เพ่ือรองรับวิวัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงของสื่อทางคอมพิวเตอร์หรืออินเตอร์เน็ต อย่างไรก็ตาม 
กฎระเบียบที่ออกมานี้ควรต้องสอดคล้องกับมาตรฐานในต่างประเทศด้วย เพราะเครือข่ายอินเตอร์เน็ตเป็น
เครือข่ายระดับโลก  กฎหมายหรือระเบียบข้อบังคับที่จะออกมาควรก าหนดความรับผิดของบุคคลต่างๆ ที่
เกี่ยวข้องไว้ให้ครบถ้วน เช่น ผู้ประกอบการผู้จัดหรือเจ้ามือ และผู้เล่น เนื่องจากการเปิดให้เล่นพนันทาง
อินเตอร์เน็ตนั้นส่งผลกระทบต่อสังคมในวงกว้างมากกว่าการพนันในรูปแบบเดิม อีกทั้งการควบคุมและจับกุม
ผู้กระท าผิดยังยากกว่า จึงควรมีมาตรการเพ่ิมโทษส าหรับผู้กระท าผิดทั้งผู้ดูแลระบบบริการอินเตอร์เน็ต ผู้
ให้บริการเชื่อมต่ออินเตอร์เน็ต เว็บมาสเตอร์ ผู้ให้บริการ Server ต่างๆ ที่ปล่อยให้เกิดเว็บไซต์ลักษณะนี้ขึ้น 

                                                           
1 มัลติมีเดีย (multimedia) หมายถึง ข้อความ เสียง ภาพ วีดีโอ ภาพกราฟฟิก ภาพกราฟฟิก

เคลื่อนไหว และโปรแกรมคอมพิวเตอร์ 
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และควรที่ก าหนดให้ผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ตหรือบุคคลที่เกี่ยวข้องต่างๆให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ เพ่ือ
ประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลักฐานและด าเนินคดี  
 3. ปัญหาด้านการเก็บพยานหลักฐานต่างๆเพ่ือด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการพนัน
รูปแบบออนไลน์ เพราะส่วนใหญ่ เว็บไซด์ที่มีการลักลอบเล่นการพนันออนไลน์จะมีเคร่ืองเซิร์ฟเวอร์อยู่
ต่างประเทศ จึงต้องอาศัยข้อมูลที่อยู่ในฮาร์ดดิสก์ของเคร่ืองคอมพิวเตอร์เพ่ือน ามาท าส าเนาและตรวจสอบ
เพ่ือให้ได้ข้อมูลว่าผู้นั้นเป็นผู้กระท าความผิดจริง หากข้อมูลถูกท าลายย่อมท าให้ขาดพยานหลักฐานส าคัญใน
การจะด าเนินคดีกับผู้กระท าความผิดได้ ซ่ึงปัจจุบันเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองซ่ึงเป็นผู้บังคับใช้กฎหมายว่าด้วย
การพนันยังขาดความรู้ความช านาญในการเก็บรวมรวมพยานหลักฐานทางคอมพิวเตอร์ ซ่ึงอาจท าให้
พยานหลักฐานขาดความน่าเชื่อถือหรือข้อมูลอาจเปลี่ยนแปลงได้ 
  4. ปัญหาในการจับ และการค้นผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการพนันรูปแบบออนไลน์ ซ่ึงปัจจุบันการ
จับกุมผู้กระท าความผิดนั้นกฎหมายให้ศาลเป็นผู้ออกหมายจับ เว้นแต่กรณีเข้าข้อยกเว้นตามที่กฎหมายก าหนด
ไว้ โดยการจับและการค้นนั้นสามารถกระท าได้โดยเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ซ่ึงปัญหาในการจับ
ผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับการพนันในรูปแบบออนไลน์นั้นหากมีการกระท าความผิดซ่ึงหน้าซ่ึงกฎหมายให้อ านาจ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจจับได้นั้นอาจเป็นไปได้ยากเพราะผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่ใช้
โปรแกรมคอมพิวเตอร์เป็นตัวควบคุมการท างาน อีกทั้งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจซ่ึงมีอ านาจจับกุมอาจมี
ความรู้เกี่ยวกับโปรแกรมคอมพิวเตอร์ไม่ดีพอ ท าให้ไม่สามารถจับกุมผู้กระท าความผิดได้ทันทีแม้จะรู้ว่ามีการ
ลักลอบเล่นการพนันในรูปแบบออนไลน์ก็ตาม การจะจับกุมจึงต้องอาศัยอ านาจศาลในการออกหมายจับ ซ่ึงอาจ
ท าให้เสียเวลาและพยานหลักฐานอาจหายไปได้ นอกจากนี้ในการเข้าจับกุมผู้กระท าความผิดหน่วยงานฝ่าย
ปกครองจะไม่ได้เข้าร่วมในการจับกุมหรือปราบปรามเกี่ยวกับการพนันรูปแบบออนไลน์แต่อย่างใด ท าให้
หน่วยงานฝ่ายปกครองแม้จะเป็นผู้มีอ านาจและรับผิดชอบตามกฎหมาย แต่ก็มิได้มีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา
การพนันในรูปแบบออนไลน์แต่อย่างใด 

 
5. ข้อเสนอแนะ 
  จากการวิเคราะห์พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ที่ใช้บังคับอยู่ เห็นว่าสามารถใช้บังคับกับการ
เล่นพนันได้ แต่ยังไม่ครอบคลุมถึงการเล่นการพนัน การพนันในรูปแบบออนไลน์ อีกทั้งการใช้อ านาจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่อาจเกิดปัญหาในการเก็บรวบรวมพยานหลักฐานที่น าผู้กระท าความผิดมาลงโทษได้ จึงเห็น
ควรก าหนดมาตรการต่างๆ ซ่ึงอาจสรุปได้ดังนี้  
   1. จากปัญหาเกี่ยวกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติ การพนัน พ.ศ.2478 เพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมาย
ดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมายดังกล่าวในส่วนต่างๆต่อไปนี้ 
   1.1  ในส่วนเนื้อหาควรบัญญัติเพ่ิมเติมกฎหมายในส่วนของค านิยามในมาตรา 3/1 เพ่ิมเติม
ว่า การพนันในรูปแบบออนไลน์ หมายถึง การเล่นเอาเงินหรือสิ่งของ โดยอาศัยความช านาญ เล่ห์เหลี่ยม ไหว
พริบและฝีมือรวมทั้งโชค ซ่ึงอาศัยเหตุการณ์ในอนาคตที่ไม่แน่นอนโดยมีการรวบรวมการเล่นในรูปแบบต่างๆ 
รวมท้ังการทายผลการแข่งขันมาไว้ในเครือข่ายคอมพิวเตอร์ที่เรียกว่าอินเทอร์เน็ต 
   1.2 ในส่วนประเภทของการกระท าความผิดเกี่ยวกับการพนันรูปแบบออนไลน์บางอย่างอาจ
เข้าลักษณะการกระท าความผิดตามบัญชี ก แต่มีชื่อเรียกแตกต่างกัน เช่นการพนันรูเล็ต ลักษณะคล้ายกับการ
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เล่นไม้หมุนในบัญชี ก หมายเลข 15 บางชื่อในการพนันในลักษณะบ่อนคาสิโนก็มีชื่อเหมือนในบัญชี ก ท้าย
พระราชบัญญัติ เช่น บาการ่า และสล็อทแมชชีน ในหมายเลขที่ 27 และ 28 เป็นต้น แต่การพนันทายผลการ
แข่งขันฟุตบอลบนอินเทอร์เน็ตนั้น ไม่เข้าลักษณะการกระท าความผิดตามบัญชี ก ดังนั้นเพ่ือความชัดเจนในการ
ตีความและบังคับใช้กฎหมายจึงควรเพ่ิมข้อความลงไปในมาตรา 4/1 ว่า การเล่นการพนันในรูปแบบออนไลน์
ทุกประเภทไม่ว่าจะมีชื่อตรงกับบัญชี ก หรือบัญชี ข ท้ายพระราชบัญญัติการพนันนี้หรือไม่ให้ถือว่าเป็นความผิด
ในบัญชี ก ท้ังสิ้น 
   1.3 ในส่วนผู้กระท าความผิดในการเล่นการพนันนั้น พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2475 
ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 5 และมาตรา 6 ซ่ึงการพนันในรูปแบบออนไลน์นั้นผู้เล่นการพนันอาจอยู่ต่างที่กันและ
อาจอยู่ต่างประเทศได้ ซ่ึงผู้เล่นคือผู้ที่เข้าไปในเว็บไซต์การพนัน ส่วนเจ้ามือคือเจ้าของเว็บไซต์การพนันหรือ
ตัวแทนเจ้าของเว็บไซต์ ดังนั้น เพ่ือให้พระราชบัญญัติการพนันของไทยมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้นและสามารถ
น าไปใช้บังคับกับการพนันในรูปแบบออนไลน์ได้จึงควรขยายความในส่วนของผู้เล่นเพ่ิมในมาตรา 5/1 ว่า 1 
ผู้ใดเป็นเจ้าของเว็บไซต์การพนันหรือเป็นตัวแทนของเจ้าของเว็บไซต์การพนันที่สามารถน ามาเล่นพนันเอาเงิน
หรือทรัพย์สินให้สันนิษฐานก่อนว่าผู้นั้นเป็นเจ้ามือเพ่ือเล่นเอาเงินหรือทรัพย์สิน และขยายความในส่วนของ
เจ้ามือเพ่ิมในมาตรา 6/1 ว่า ผู้ใดลงทะเบียนและเข้าไปขอเปิดเว็บไซต์การพนันถูกต้องตามเงื่อนไขของเว็บไซต์
การพนันใดๆ ให้สันนิษฐานว่าผู้นั้นเป็นผู้เล่น 
   1.4 พระราชบัญญัติการพนันของไทย พ.ศ. 2478 มีจุดประสงค์จะลงโทษเจ้ามือมากกว่า
ลงโทษผู้เล่น ซ่ึงโทษที่ก าหนดไว้ในมาตรา 12 เพ่ือจะลงโทษผู้กระท าความผิดนั้น กฎหมายก าหนดให้มีโทษ
จ าคุกต้ังแต่ 3 เดือน ถึง 3 ปี และปรับต้ังแต่ 500 บาท จนถึง 5,000 บาท นับว่าเป็นอัตราโทษที่ต่ ามาก ท าให้
ผู้กระท าความผิดไม่เกรงกลัวในการกระท าความผิดอีกหากเทียบกับผลประโยชน์ที่ตนจะได้รับในการเล่นการ
พนันแล้ว ดังนั้น เพ่ือเป็นการป้องปรามจึงเห็นควรเพ่ิมบทลงโทษผู้กระท าความผิดให้สูงขึ้นเพ่ือจะได้ไม่กล้าเล่น
การพนันรูปแบบออนไลน์ต่างๆอีก โดยเพ่ิมมาตรา 12/1 ก าหนดโทษใหม่ส าหรับ เจ้ามือบัญญัติว่า ผู้ใดจัดให้มี
การเล่นการพนันในรูปแบบออนไลน์หรือเป็นผู้ช่วยเหลือจัดให้มีการเล่นมีความผิดฐานเป็นเจ้ามือลงโทษจ าคุก 3 
ปี ปรับขั้นต่ า 100,000 บาท ถ้าเป็นการกระท าความผิดในกรณีเดียวกันซ้ าอีก ภายในเวลา 5 ปี นับจากวันพ้น
โทษ ศาลพิพากษาเพ่ิมโทษได้หนึ่งในสาม ของโทษที่ก าหนดในความผิดคร้ังหลัง ส าหรับผู้เล่นบัญญัติว่า ผู้ใด
เล่นการพนันในรูปแบบออนไลน์ มีความผิดทางอาญาโทษจ าคุกไม่เกิน 3 เดือนปรับไม่เกิน 1,000 บาท ถ้าท า
ความผิดในกรณีนั้นซ้ าอีก หลังจากที่พ้นโทษมาแล้วภายในระยะเวลา5 ปี พิพากษาเพ่ิมโทษได้หนึ่งในสามของ
โทษท่ีก าหนดในความผิดคร้ังหลัง เป็นต้น 
  2. กรณีการเล่นการพนันรูปแบบออนไลน์ที่เจ้าของเว็บไซต์อยู่ต่างประเทศ ถ้าผู้เล่นอยู่ในประเทศไทย 
หรือมีการเล่นการพนันรูปแบบออนไลน์ในประเทศ การเล่นในกรณีนี้ย่อมถือได้ว่ามีการกระท าส่วนหนึ่ง ส่วนใด
เกิดขึ้นในประเทศไทย หรือในกรณีที่เจ้าของเว็บไซต์อยู่ในประเทศไทย ผู้เล่นอยู่ต่างประเทศ ย่อมถือได้ว่ามีการ
กระท าส่วนหนึ่งส่วนใด เกิดขึ้นในราชอาณาจักรแล้ว ศาลไทยมีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาได้ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 5 เร่ืองความรับผิดตามหลักดินแดน แต่ในกรณีที่ ผู้กระท าความผิดอยู่
ต่างประเทศ การที่จะน าตัวผู้กระท าความผิดมาศาลเพ่ือพิจารณาและพิพากษาลงโทษนั้น จะต้องอาศัยความ
ร่วมมือจากต่างประเทศเป็นส าคัญ โดยผ่านทางองค์กรต ารวจสากล แต่ถ้าผู้กระท าความผิดอยู่ในประเทศที่
อนุญาตให้มีการพนันบนอินเทอร์เน็ตเป็นสิ่งที่ถูกต้องตามกฎหมาย ดังนั้น รัฐบาลต้องขอความร่วมมือไปยัง
ประเทศเหล่านั้น พร้อมแจ้งให้ทราบว่าการพนันรูปแบบออนไลน์เป็นสิ่งที่ผิดกฎหมายของประเทศไทย และ
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ขอให้ควบคุมการเผยแพร่เว็บไซต์การพนันบนอินเทอร์เน็ตมายังประเทศไทย ถ้าได้รับความร่วมมือจาก
ต่างประเทศ มาตรการนี้ใช้ควบคุมการพนันรูปแบบออนไลน์ได้ 
  3. จัดต้ังหน่วยงานควบคุมดูแลการพนันโดยตรง นอกจากมีกฎหมายควบคุมการพนันแล้ว ควรมี
หน่วยงานหรือองค์กรอิสระ ท าหน้าที่ดูแลควบคุมการพนันด้วย ซ่ึงประเทศไทยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการ
ป้องกันและปราบ ปรามการพนันตามพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  คือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และ 
กระทรวงมหาดไทยแต่ ผลจากการปฏิบัติงานของหน่วยงานดังกล่าวปัญหาการพนันยังคงมีอยู่ เพราะหน่วยงาน
ดังกล่าว มีงานที่ต้องรับภาระอยู่มากแล้ว จึงไม่สามารถที่จะปฏิบัติงานในการควบคุมการพนันให้มีประสิทธิภาพ
ได้ นอกจากนี้เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ต ารวจที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ ยวกับการพนันในรูปแบบ
ออนไลน์มีจ านวนน้อย ขาดการประสานความร่วมมือในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้เพ่ือพัฒนางานของเจ้าพนักงาน
ฝ่ายปกครองเกี่ยวกับการปราบปรามการลักลอบเล่นการพนันในรูปแบบออนไลน์  ท าให้ส่งผลต่อการเก็บ
รวบรวมพยานหลักฐานต่างๆที่จะน าผู้กระท าความผิดมาลงโทษซ่ึงอาจไม่ครบถ้วนได้ ดังนั้น รัฐบาลจึงควรมี
นโยบายจัดต้ังหน่วยงานอิสระให้มีอ านาจและหน้าที่ดูแล ควบคุม  ดูแลการพนันทุกชนิด ก าหนดนโยบายหรือ
มาตรการส าหรับผู้ที่อยู่ในอุตสาหกรรมคอมพิวเตอร์และบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการให้บริการอินเตอร์เน็ต  เช่น
ก าหนดให้ผู้ให้บริการอินเตอร์เน็ตทุกรายต้องติดต้ังซอฟท์แวร์หรือโปรแกรมป้องกัน (BLOCK) เว็บไซต์การเล่น
พนันไว้ในเคร่ืองคอมพิวเตอร์ที่ให้บริการเชื่อมต่อระหว่างเครือข่ายอินเตอร์เน็ตกับผู้ใช้บริการ เพ่ือไม่ให้
ผู้ใช้บริการเข้าเล่นพนันทางอินเตอร์เน็ตได้ ทั้งนี้ จ าเป็นต้องให้ผู้ให้บริการทุกรายด าเนินการดังกล่าวพร้อมกัน 
ถ้าไม่ด าเนินการพร้อมกันผู้เล่นพนันก็จะหันไปใช้บริการจากผู้ให้บริการที่ไม่มีการติดต้ังซอฟท์แวร์หรือโปรแกรม
ดังกล่าว เป็นต้น แต่หน่วยงานนี้ต้องไม่อยู่ภายใต้การแทรกแซงของนักการเมือง เพ่ือให้การ  ควบคุม ดูแล 
ป้องกัน และปราบปรามการเล่นการพนันทุกชนิดในประเทศไทย มีประสิทธิภาพดีขึ้น 
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ประวัติผู้วิจัย 

1. ประวัติส่วนตัว  

 
ชื่อ-นามสกุล นางอาริษา   รุจิรวนิชวงศ์ 
ต าแหน่งปัจจุบัน รองคณบดีคณะมนุษยศาสตร์และ

สังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
วัน เดือน ปี เกิด 3 มีนาคม พ.ศ. 2522 
ที่อยู่ปัจจุบนั 22 ถนนแม่หลวน ต าบลตลาดเหนือ อ าเภอเมือง จังหวัดภูเก็ต 
  
เบอร์โทรศัพท์  
เบอร์โทรสาร  
เบอร์โทรศัพท์มือถือ 081 – 851 - 3484 

 
2. ประวัติการศึกษา 

ปี พ.ศ.ที่จบ วุฒิการศึกษา สาขาวิชา สถาบันทีจ่บ 
2543 น.บ.  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ 
2545 เนติบัณฑิตไทย  เนติบัณฑิตยสภา 
2550 น.ม. กฎหมายอาญาและกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญา 
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 

 
3. ประวัติการท างาน 

ช่วงปี พ.ศ. ต าแหน่ง หน่วยงาน 
2553-2556 นิติกร ส านักงานอัยการจังหวัดกาญจนบุรี 
2558 - 2562 ประธานสาขาวิชา

นิติศาสตร์ 
คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 

2561 – ปัจจุบัน รองคณบดี คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเก็ต 
 
4.  ผลงานด้านการวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
งานวิจัยท่ีท าเสร็จแล้ว 
อาริษา  รุจิรวนิชวงศ์.(2556).ปญัหาการใช้สิทธิเรียกค่าสินไหมทดแทนของผู้เสียหายในคดีอาญา ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 44/1 ในเขตอ านาจศาลจังหวัดภูเก็ต 
อาริษา  รุจิรวนิชวงศ์.(2561).การบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน กับการพนนัรูปแบบออนไลน ์
อาริษา  รุจิรวนิชวงศ์.(2561).ความเป็นอิสระและเป็นกลางของกระบวนการยุติธรรมไทย : ปัญหาการออก 
กฎหมายตามกรอบจริยธรรมและศีลธรรม 
งานวิจัยท่ีก าลังด าเนินการ 
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ประวัติผู้วิจัย 

1. ประวัติส่วนตัว  
 
 

ชื่อ-นามสกุล นายธีรพงษ์ หนูไชยแก้ว 
ต าแหน่งปัจจุบัน คณบดีคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
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เบอร์โทรศัพท์ 096-6365295 
เบอร์โทรสาร - 
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2. ประวัติการศึกษา 

ปี พ.ศ.ที่จบ วุฒิการศึกษา สาขาวิชา สถาบันทีจ่บ 
2547 น.บ. นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยหาดใหญ่ 
2551 น.ม. นิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยรามค าแหง 

 
3. ประวัติการท างาน 
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2558-2561 รองคณบดี คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

2561-ปัจจุบนั คณบดี คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
 
4.  ผลงานด้านการวิจัยท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
งานวจิัยท่ีท าเสร็จแล้ว 
ธีรพงษ์ หนูไชยแก้ว .(2555). การบังคับคดีทางปกครองคดีภาษีโรงเรือนและที่ดิน และคดีภาษีป้าย  
ธีรพงษ์ หนูไชยแก้ว .(2556). ปัญหาการด าเนินคดีกลุ่มในกฎหมายคุ้มครองผู้บริโภค  
ธีรพงษ์ หนูไชยแก้ว .(2557). การบังคับใช้กฎหมายจราจรในพื้นที่จังหวัดภูเก็ต  
ธีรพงษ์ หนูไชยแก้ว .(2561). การบังคับใช้พระราชบัญญัติการพนัน กับการพนันรูปแบบออนไลน์ 
งานวิจัยท่ีก าลังด าเนินการ 
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