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Abstract
	 Social studies is the integrated study of relationships between humans, humans and 
environments, and humans and political institutions. In the Thai context, the government 
organizes and specifies the contents of social studies in order to cultivate students’ knowledge, 
attitudes, social values, and desirable attributes for developing into good citizens. Accordingly, 
social studies instructions depend on the change of political regimes and the government’s 
goals. After the Siamese revolution of 1932, which changed the system of government from 
an absolute monarchy to a constitutional monarchy, all Thai governments have tried to 
foster democratic citizens. Whenever Thailand has been under controlled of a junta, conflicts 
between the governments and democratic citizens can and have developed. These days, 
the junta emphasized developing patriotic citizens in contrast to the international democracies. 
These are challenges for social studies teachers. They need to know how to teach students
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to be good Thai citizens who conform to international standards of democracies, respect 
differences, and participate in a democratic form of government.

	 Keywords: Social Studies, Citizenship Education, Thai’s Government and Politics

บทคัดย่อ
	 สังคมศึกษาเป็นการศึกษาแบบบูรณาการความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ มนุษย์กับสิ่งแวดล้อม 

และมนุษย์กับสถาบันต่าง ๆ ในสังคม โดยรัฐบาลได้ก�ำหนดเน้ือหาสาระในสังคมศึกษาใช้เป็นเครื่องมือในการ

ปลูกฝังความรู ้ทศันคต ิค่านยิม และคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ เพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงดใีนแบบทีร่ฐัต้องการ 

การเรยีนการสอนสงัคมศกึษาจงึขึน้กบัการเปลีย่นแปลงทางด้านการเมอืงและเป้าหมายทางการเมอืง ผูม้อี�ำนาจ

ทางการเมืองเป็นส�ำคัญ และจากการศึกษาพัฒนาการของสังคมศึกษาในการสร้างความเป็นพลเมืองดีภายใต้

การเมืองการปกครองไทยตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองในปีพ.ศ. 2475 จนถึงปัจจุบัน พบว่า รัฐบาลทุกชุด

ได้ปลูกฝังความเป็นพลเมืองดีประชาธิปไตยมาอย่างต่อเนื่อง ดังนั้น เมื่อใดก็ตามที่ระบอบการเมืองการปกครอง

ไม่ได้เป็นประชาธิปไตยอาจจะน�ำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐกับพลเมืองดีประชาธิปไตยเหล่านั้นได้ ซึ่งปัจจุบัน

รัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองดีแบบชาตินิยม ซึ่งย้อนแย้งกับความเป็นพลเมืองดี

ตามวิถีประชาธิปไตยของประชาคมโลก จึงเป็นความท้าทายส�ำคัญของครูสังคมศึกษาท่ีจ�ำเป็นต้องรู้วิธีการ

จัดการเรียนการสอนสงัคมศกึษา เพือ่พฒันาให้ผูเ้รยีนเป็นพลเมืองดีของไทยควบคูไ่ปกบัความเป็นพลเมืองดีของ

สังคมโลกที่ต้องมีการเคารพความแตกต่าง และพร้อมมีส่วนร่วมในระบอบการปกครองประชาธิปไตยต่อไป

	 ค�ำส�ำคัญ: สังคมศึกษา การสร้างความเป็นพลเมืองดี การเมืองการปกครองไทย

บทน�ำ	
	 การเปลีย่นแปลงของโลกด้านการเมอืง การแข่งขัน และการร่วมมอืทางด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

ความขดัแย้งทางสงัคมและวฒันธรรม การเปลีย่นแปลงในมติขิองสิง่แวดล้อมและภยัพบัิตทิางธรรมชาตท่ีิกระทบ

ต่อชีวิตมนุษย์ ท�ำให้ปัจจุบันการศึกษาของประเทศไทยให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาด้านวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี นวัตกรรม การปฏิวัติดิจิทัล การพัฒนาคนให้มีทักษะที่จ�ำเป็นต่อการด�ำรงชีวิตในศตวรรษที่ 21 

และการพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย เพ่ือให้สังคมและประเทศชาติก้าวหน้า

ในทกุมติคิวบคูก่นั ดงัทีแ่ผนการศกึษาชาติ พ.ศ. 2560-2579 ได้ก�ำหนดวตัถปุระสงค์ของการศกึษาไทยในอกี 

20 ปี ไว้ 4 ประการ (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2560) ดังนี้

	 1. เพื่อพัฒนาระบบและกระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

	 2. เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมอืงดี มคุีณลกัษณะ ทักษะ และสมรรถนะทีส่อดคล้องกบับทบัญญตัิ

ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ 

	 3. เพ่ือพัฒนาสงัคมไทยให้เป็นสงัคมแห่งการเรยีนรู ้และคณุธรรม จรยิธรรม รูร้กัสามคัคี และร่วมมอื

ผนึกก�ำลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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	 4. เพื่อน�ำประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศท่ีมีรายได้ปานกลาง และลดความเหลื่อมล�้ำภายใน

ประเทศ

	 หากพิจารณาวัตถุประสงค์ 4 ประการดังกล่าวแล้วพบว่า ไม่เพียงการพัฒนาหลักสูตรและการเรียน

การสอนในวิชาวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ หรือเทคโนโลยีเท่านั้นท่ีมีความส�ำคัญต่อการพัฒนาคนให้บรรลุ

เป้าหมาย ใน 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ที่ก�ำหนดไว้ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

สาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม นับได้ว่ามีบทบาทโดยตรงในการพัฒนาให้ผู้เรียนมีความ

รูแ้ละความเข้าใจในการด�ำเนนิชวีติของมนษุย์ ทัง้ในฐานะปัจเจกบคุคลและการอยูร่่วมกนัในสงัคม มคีณุธรรม 

ความอดทน เคารพและยอมรับในความแตกต่าง รวมถึงความเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยของ

ประเทศชาติและสังคมโลก (ส�ำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2557ก) สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ใน

แผนการศึกษาชาติ 20 ปี ข้อที่ 2 และข้อที่ 3 ข้างต้น ดังนั้น รายวิชาสังคมศึกษาจึงเป็นการศึกษาเพื่อพัฒนา

ความเป็นพลเมืองดีที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้มีส่วนร่วมในสังคมประชาธิปไตย (ลาวัณย์ วิทยาวุฑฒิกุล, 2533) 

อย่างไรก็ตาม การศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยท่ีมีประสิทธิภาพในสังคมไทยยัง

ประสบปัญหาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งสะท้อนได้จากความขัดแย้งระหว่างบุคคลหรือความขัดแย้งทางการเมือง

ระหว่างกลุม่การเมอืงต่าง ๆ  ทีน่�ำไปสูค่วามรนุแรง และการท�ำรฐัประหารในช่วงทศวรรษทีผ่่านมา และน�ำไปสู่

ความย้อนแย้งระหว่างระบอบการเมืองการปกครองท่ีไม่ใช่ประชาธิปไตย แต่ขณะเดียวกันการจัดการเรียน

การสอนสังคมศึกษากย็งัท�ำหน้าทีใ่นการปลกูฝังความเป็นพลเมอืงดตีามวิถีประชาธปิไตยอย่างต่อเนือ่ง ดงันัน้ 

จึงน�ำมาสู่ค�ำถามส�ำคัญของการศึกษาครั้งนี้ 2 ประการ คือ 1) สังคมศึกษาคืออะไรและสังคมศึกษามีบทบาท

ในการสร้างความเป็นพลเมอืงดตีามวถิปีระชาธปิไตยหรือไม่อย่างไร 2) การเปลีย่นแปลงระบอบการเมอืงการ

ปกครองของไทยมีผลต่อการก�ำหนดคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีในสังคมหรือไม่ อย่างไร

ความหมายและบทบาทของสังคมศึกษากับการสร้างความเป็นพลเมืองดี
	 สังคมศึกษา (Social Studies) คืออะไร และมีความแตกต่างกับสังคมศาสตร์ (Social Sciences) 

อย่างไร เป็นค�ำถามทีค่รสูงัคมศึกษามกัถกเถยีงกันอยูเ่สมอ จากการศกึษาพบว่า สงัคมศาสตร์ เป็นการน�ำวธิกีาร

ทางวิทยาศาสตร์มาศึกษาและอธิบายพฤติกรรมของมนุษย์ ดังที่ Bastow, Dunleavy, and Tinkler (2014) 

อธิบายว่า สังคมศาสตร์เป็นการศึกษาที่ให้ความส�ำคัญกับการเปลี่ยนแปลง (Shift) พฤติกรรมของมนุษย์

อย่างต่อเน่ือง เป็นการศกึษาทีอ่ยู่บนพ้ืนฐานว่ามนุษย์มคีวามสามารถมาตัง้แต่ก�ำเนดิทีจ่ะเปลีย่นแปลงสิง่ทีท่�ำ 

และตอบค�ำถามว่า ท�ำไมพวกเขาจึงท�ำเช่นนั้น และอธิบายว่ามนุษย์จะมีพฤติกรรมอย่างไรในอนาคต 

สังคมศาสตร์จึงหมายรวมไปถึงศาสตร์ต่าง ๆ ทั้ง ประวัติศาสตร์ รัฐศาสตร์ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

นิติศาสตร์ การศึกษา เศรษฐศาสตร์ ภูมิศาสตร์ สังคมวิทยา ปรัชญา จิตวิทยา ศาสนา และมานุษยวิทยา ส่วน

สงัคมศกึษา คอื การบรูณาการศาสตร์ต่าง ๆ  ของสงัคมศาสตร์เหล่านัน้เข้ามาสูก่ารจดัการเรยีนการสอนในโรงเรยีน 

(NCSS, 1992) หรือในมิติหนึ่ง สังคมศึกษาเป็นการจัดการเรียนการสอนเพื่อให้ผู้เรียนเข้าใจและเกิดความ

ตระหนักถึงความสัมพันธ์ของสิ่งต่าง ๆ ที่อยู่รอบตัวของมนุษย์ ท้ังความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับมนุษย์ 

ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสถาบันทางสังคม ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
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ความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับปัจจัยแห่งการด�ำรงชีพ (จรูญ คูณมี, 2520) โดยมีวัตถุประสงค์ส�ำคัญ คือ เพื่อ

สร้างความเป็นพลเมืองดีและเตรียมความพร้อมให้กับผู้เรียน อย่างไรก็ตามในงานศึกษาวิจัยของ Ross, 

Mathison, and Vinson (2013) ได้สังเคราะห์ความหมายและวัตถุประสงค์ของการเรียนสังคมศึกษาในรัฐ

ต่าง ๆ  ของสหรัฐอเมรกิาและประเทศอืน่ ๆ  ในทวปีอเมริกาเหนอื สะท้อนให้เหน็ถึงความหมายของสงัคมศกึษา

ทีไ่ม่ได้จ�ำกัดในมิตขิองการจัดการเรียนการสอนในโรงเรยีน หรอืการศกึษาความสมัพนัธ์ของสิง่แวดล้อมรอบตัว

เท่านั้น แต่ยังอธิบายสังคมศึกษาในฐานะวิชาเรียน (Social Studies as a School Subject) สังคมศึกษาใน

ฐานะการส่งผ่านความเป็นพลเมืองและวัฒนธรรม (Social Studies as Citizenship (or Cultural) 

Transmission) สังคมศึกษาในฐานะสังคมศาสตร์ (Social Studies as a Social Sciences) สังคมศึกษาใน

ฐานะการสืบสอบสะท้อนกลับ (Social Studies as Reflective Inquiry) สังคมศึกษาในฐานะการวิจารณ์

ทางสังคมอย่างรอบรู้ (Social Studies as Informed Social Criticism) และสังคมศึกษาในฐานะการพัฒนา

ส่วนบุคคล (Social Studies as Personal Development) โดยสามารถสรุปได้ดังตารางต่อไปนี้

ตารางที่ 1 ค�ำอธิบายและวัตถุประสงค์ของวิชาสังคมศึกษาในมิติต่าง ๆ

มิติ ค�ำอธิบาย วัตถุประสงค์

สังคมศึกษาใน
ฐานะวิชาเรียน

- การศึกษาโดยรวมวิชาทั้งหมดในโรงเรียนมากที่สุด
- การศึกษาที่ให้ความส�ำคัญกับความรู้ ทักษะ ค่านิยม
ทางสังคม และการน�ำเป้าหมายเหล่าน้ันเข้าไปสู่การ
จดัการเรยีนการสอนผ่านรายวชิาต่าง ๆ  ท้ังประวตัศิาสตร์ 
ภูมิศาสตร์ และมานุษยวิทยา เป็นต้น
- ปัญหาทางสังคม ประวัติศาสตร์ และภูมิศาสตร์ การ
ปฏิบัติเพื่อความยุติธรรมของสังคม เป็นรายวิชาท่ี
เหมาะที่สุดในการออกแบบหลักสูตรสังคมศึกษา
- ผู้เรียนสามารถพัฒนาความเป็นพลเมืองดีผ่านการ
ศกึษาประวติัศาสตร์ การตรวจสอบประเดน็ปัญหาร่วม
สมัย นโยบายสาธารณะ บทบาททางสงัคม และข้อห้าม
ทางสังคม (Social Taboo)

เพื่อเตรียมเยาวชนให้มีความรู้ 
ค่านิยม และทักษะที่จ�ำเป็นต่อ
การมส่ีวนร่วมอย่างตืน่ตวัในสงัคม

สังคมศึกษาใน
ฐานะการส่ง
ผ่านความเป็น
พลเมืองและ
วัฒนธรรม

- บริบทของรายวิชาอยู่บนความเชื่อพื้นฐานท่ีว่า ข้อ
เทจ็จรงิทีแ่น่นอนมคีวามส�ำคัญต่อการปฏบัิตขิองความ
เป็นพลเมอืงดีและข้อมลูน้ันจะถกูก�ำหนดจากมตขิองผู้
มีอ�ำนาจและผู้เชี่ยวชาญ
- ไม่ให้ความส�ำคัญกับประสบการณ์ที่หลากหลายและ
สังคมพหุวัฒนธรรม แต่ให้ความชื่นชมกับความเป็น
หนึ่งเดียวทางสังคมและวัฒนธรรม
- เป ็นหลักสูตรที่ เน ้นความเป ็นหนึ่ ง เดียวทาง
ประวัติศาสตร์และวรรณกรรมมากกว่าผลประโยชน์
ของผู้เรียน และให้ความส�ำคัญกับการเรียนเนื้อหา 
(contents) ของสังคมศาสตร์ มากกว่าการวิจารณ์
สังคม และการพัฒนาส่วนบุคคล

การส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดความ
เป ็ นช าติ นิ ยมหรื อค ่ านิ ยม
ประชาธิปไตยผ่านการเรียนการ
สอนข้อเท็จจริงของหลักการ
ทั่วไป ความคิดและวัฒนธรรม
ตะวันตก (หรือความคิดและ
วัฒนธรรมของประเทศนั้น ๆ)
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สังคมศึกษาใน
ฐานะการส่ง
ผ่านความเป็น
พลเมืองและ
วัฒนธรรม 
(ต่อ)

- เป็นหลักสูตรสังคมศึกษาท่ีเน้นความเป็นหนึ่งเดียว
ทางประวัติศาสตร ์และวรรณกรรมมากกว ่าผล
ประโยชน์ของผู้เรียน และให้ความส�ำคัญกับการเรียน
เนื้อหา (Contents) ของสังคมศาสตร์ มากกว่าการ
วิจารณ์สังคม และการพัฒนาส่วนบุคคล

สังคมศึกษาใน
ฐานะ
สังคมศาสตร์

- พัฒนาขึ้นในช่วงสงครามเย็น 
- การเรยีนสงัคมศึกษาผ่านทฤษฎ ีโครงสร้างและวธิกีาร
สบืสอบเชงิประจกัษ์ในสาขาวชิาต่าง ๆ  ของสงัคมศาสตร์
ทั้งรัฐศาสตร์ ประวัติศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ และ
ภูมิศาสตร์
- การสร้างความเป็นพลเมอืง ประกอบด้วย ความเข้าใจ
มโนทัศน์ทางสังคมศาสตร์ หลักการ และกระบวนการ
สร้างความรู้เพื่อเป็นพ้ืนฐานส�ำหรับการเรียนรู้ในภาย
หลัง

การจัดเน้ือหาทางสังคมศาสตร์
กับผู้เรียนและกระบวนการเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมือง เพื่อให้
เกิดความเข้าใจและการปฏิบัติ
ตนตามสภาพของมนุษย ์ ใน
บ ริ บ ท ท า ง ป ร ะ วั ติ ศ า ส ต ร ์ 
เหตุการณ์ปัจจุบัน การเมือง 
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม

สังคมศึกษาใน
ฐานะการ
วิจารณ์ทาง
สังคมอย่าง
รอบรู้

- ให้ความส�ำคัญกับแก่นส�ำคัญ เช่น หลักสูตรแฝง 
(Hidden Curriculum) การปฏิรูปทางสังคมและ
วัฒนธรรม ธรรมชาติ และความหมายของความรู้และ
ความจริง
- เน้ือหาในบรบิทท้าทายกบัความอยตุธิรรมของสถานะ
ที่เป็นอยู่ และท้าทายกับความรู้ท่ีถูกสร้างโดยกลุ่มผู้ดี
ในสงัคม (Elite) รวมไปถึงการเหยยีดเพศ เชือ้ชาต ิและ
ชนชั้น
- การส่งเสริมสิทธิมนุษยชน การปรับปรุงสภาพ
แวดล้อมใหม่ให้ดีขึ้น

การให้โอกาสผู้เรียนตรวจสอบ 
วิจารณ์ แก้ไขธรรมเนียมในอดีต 
หรือคงไว้ซึ่งแบบแผนทางสังคม 
และมุ่งเน้นให้ผู้เรียน เรียนรู้วิธี
ก า รแก ้ ไขป ัญหาตามหลั ก
จริยธรรมและพัฒนาสังคมผ่าน
การวิจารณ์ รวมถึงการใช้คุณค่า
ของความยุติธรรมและความ
เสมอภาคในการประเมินการ
เปลี่ยนแปลงทางสังคมแบบที่
ควรจะเป็น

สังคมศึกษาใน
ฐานะการสืบ
สอบเชิง
สะท้อน

- พัฒนาตามแนวคิดของจอร์น ดูอี ตั้งแต่ ค.ศ. 1933
- ความเป็นพลเมืองเป็นแกนกลางของสังคมศึกษา แต่
ให้ความส�ำคัญกับการแก้ปัญหา การตัดสินใจอย่างมี
ความหมายภายใต้บริบททางสังคมและการเมือง
- ประชาธิปไตยกับการแก้ปัญหาหลากหลายและมี
เหตุผล

การส่งเสริมความสามารถของผู้
เรียนท่ีจ�ำเป็นต่อการตัดสินใจใน
บริบททางสังคมและการเมือง 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การตดัสนิใจที่
เกี่ ยวกับป ัญหาส ่วนตัวและ
ปัญหาสังคมที่กระทบต่อผู้เรียน

ตารางที่ 1 (ต่อ)
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สังคมศึกษาใน
ฐานะการ
พัฒนาส่วน
บุคคล

- สงัคมศกึษาอยูบ่นพืน้ฐานทีว่่าพลเมอืงประชาธปิไตย
เกีย่วข้องกับความเข้าใจในเสรีภาพส่วนบคุคล ข้อผกูมดั 
และความรับผิดชอบต่อการมีชีวิตจากผลที่พวกเขา
สร้างขึ้น
- ผู ้เรียนจะเลือกเรียนเนื้อหาวิชาสังคมศึกษาตาม
ธรรมชาติ ความจ�ำเป็น และความสนใจของผู้เรียนเอง

การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองมุ่ง
พฒันาความคดิเชงิบวกต่อตนเอง 
และความรู ้ สึ กถึ งศั กยภาพ 
ส่วนบุคคลของตัวผู้เรียนเอง

	

	 งานศึกษาวิจัยของ Ross et al. (2013) ยังได้ระบุถึงจุดเน้นที่แตกต่างกันของการศึกษาวิชา

สังคมศึกษาแต่ละช่วงสมัย ซึ่งขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองการปกครอง อุดมการณ์ทางการเมือง

ของผู้มีอ�ำนาจ ค่านิยม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของรัฐนั้น ๆ แต่ความสอดคล้องประการส�ำคัญจาก

นิยามและวัตถุประสงค์ของสังคมศึกษาข้างต้น คือ สังคมศึกษาเป็นรายวิชาที่มีบทบาทส�ำคัญอย่างยิ่งในการ

สร้างความเป็นพลเมืองดี (Social Studies as Citizenship Education) ด้วยเงื่อนไขที่แตกต่างกันของ

แต่ละรัฐ ทั้งการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองที่ตื่นตัวกับประเด็นทางสังคม การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง

ที่รักชาติและความเป็นหนึ่งเดียวทางสังคมและวัฒนธรรม การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองตามบริบทของวิชา

สังคมศาสตร์ การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองเพ่ือแก้ปัญหา การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองเพื่อเปลี่ยนแปลงสังคม

ให้ดีขึ้น และการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองประชาธิปไตยที่เห็นคุณค่าในตัวเอง กล่าวโดยสรุปได้ว่า พื้นฐานของ

การเรียนการสอนสังคมศึกษา คือ การสร้างความเป็นพลเมือง (Glaeser, Ponzetto, & Shleifer, 2007) 

อย่างไรก็ตาม การสร้างพลเมืองแบบต่าง ๆ เหล่านี้ขึ้นอยู่กับการเมืองการปกครองและเป้าหมายของรัฐหรือ

ผู้มีอ�ำนาจทางการเมืองเป็นส�ำคัญ รัฐยังมีอ�ำนาจโดยตรงในการชี้น�ำว่าพลเมืองดีของรัฐ คือ พลเมืองที่ควรมี

ความรู้เรื่องใดและควรมีลักษณะอย่างไร ดังงานวิจัยของ Pires (1970) เร่ือง The Teaching of Social 

Studies in Primary Teacher Training Institutions in Asia ระบุถึงความแตกต่างในการก�ำหนดเน้ือหาสาระ

ในรายวิชาสังคมศึกษาของประเทศต่าง ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับระบอบการเมืองการปกครอง ดังนี้ 

	 1. สาธารณรัฐประชาชนจีนหรือไต้หวันมีการก�ำหนดให้แนวคิดของ ดร.ซุน ยัดเซ็น (Dr.Sun Yat 

Sen’s Thought) เป็นหนึ่งในห้าสาระหลัก 

	 2. อินโดนีเซียก�ำหนดให้หลักปัญจศีล (Pantjasila) เป็นเนื้อหาส�ำคัญในรายวิชาหน้าที่พลเมือง

	 3. เกาหลีใต้ก�ำหนดรายวิชาปรัชญาประชาธิปไตย (Philosophy of Democracy) เพื่อให้ผู้เรียนมี

ทัศนคติและมีความสามารถที่จ�ำเป็นในฐานะพลเมืองในวิถีประชาธิปไตย

	 4. ญี่ปุ่นก�ำหนดศาสตร์เกี่ยวกับกฎหมาย (Jurisprudent) เป็นหนึ่งในหกสาระหลักของสังคมศึกษา 

	 5. อิหร่านในสมัยพระเจ้าชาร์ ปาห์ลาวี มีการก�ำหนดเนื้อหาเก่ียวกับการปฏิวัติขาว (White 

Revolution) ซึ่งเป็นการปฏิรูปประเทศตามแบบตะวันตกเป็นหนึ่งในสาระส�ำคัญ และในวิชาหน้าที่พลเมือง

ยังมีการก�ำหนดให้ผู้เรียนต้องเรียนความหมายและบทบาทของประชาธิปไตยในสังคม 

ตารางที่ 1 (ต่อ)
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	 ข้อมูลข้างต้นสะท้อนว่า รัฐได้ก�ำหนดเนื้อหาสาระในรายวิชาสังคมศึกษาตามระบอบการเมือง-

การปกครองและเป้าหมายของรัฐหรือผู้มีอ�ำนาจทางการเมือง ความเป็นพลเมืองดีของแต่ละรัฐจึงมีความ

แตกต่างกันทั้งด้านความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ในประเทศต่าง ๆ ข้างต้น อิหร่านเป็น

กรณีตัวอย่างทีเ่หน็ภาพได้ชัดมากทีส่ดุ เพราะเมือ่อิหร่านเข้าสูย่คุการปฏวิตัอิสิลามแห่งอหิร่านใน พ.ศ. 2521-

2522 เพื่อโค่นล้มระบอบกษัตริย์ของพระเจ้าชาร์ ปาห์ลาวี และอิทธิพลเสรีประชาธิปไตยของชาติตะวันตก 

การเรียนการสอนสังคมศึกษาที่ใหค้วามส�ำคญักับการปฏิวตัิขาว การปฏิรปูการถือครองที่ดนิ การให้สทิธสิตรี 

ความหมายและบทบาทของประชาธิปไตยก็เปลี่ยนไปเป็นการให้ความส�ำคัญกับการสอนหลักศาสนาอิสลาม

นิกายชอีะห์ การควบคมุอทิธพิลจากวฒันธรรมตะวนัตก และเน้นย�ำ้ว่าสทิธขิองบรุษุและสตรไีม่เท่ากัน กระทรวง

การศกึษาแห่งชาติได้เปลี่ยนหลักสูตรและหนังสือเรียนต่าง ๆ ให้มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับความเชื่อของศาสนา

ตามระบอบการปกครองใหม่ (Paivandi, 2012) ความเป็นพลเมืองดีของอิหร่านในยุคของพระเจ้าชาร์ 

ปาห์ลาวี กับความเป็นพลเมืองดีของอิหร่านในยุคสาธารณรัฐอิสลามอิหร่านจึงแตกต่างกันอย่างสิ้นเชิง 

	 จากการศกึษาความหมายและวตัถปุระสงค์ของการเรยีนการสอนสงัคมศกึษาดงักล่าวข้างต้น จึงสามารถ

สรุปได้ว่า สังคมศึกษาเป็นการศึกษาแบบบูรณาการความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งต่าง ๆ ท่ีอยู่รอบตัวของมนุษย์ 

โดยสังคมศึกษาเป็นเคร่ืองมือหน่ึงของรัฐที่น�ำมาใช้ปลูกฝังและหล่อหลอมความรู้ ทัศนคติ ค่านิยม และ

คณุลกัษณะอนัพึงประสงค์ การจดัการเรยีนการสอนสงัคมศกึษาในแต่ละสมยั และในแต่ละประเทศขึน้อยูก่บั

การเปล่ียนแปลงทางด้านการเมอืง การปกครอง ค่านยิมหรอือดุมการณ์ทางการเมอืงของผูม้อี�ำนาจทางการเมอืง 

รวมทัง้การเปลีย่นแปลงด้านเศรษฐกจิ สงัคม และวัฒนธรรม โดยมวีตัถปุระสงค์ส�ำคญั คอื การสร้างความเป็น

พลเมืองดีในแบบที่รัฐต้องการ

	 ค�ำถามส�ำคัญต่อมา คือ ตั้งแต่ประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เป้าหมายของการเรียนสังคมศึกษาเป็นไปเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองใน

ความหมายใด ใช่พลเมืองดีประชาธิปไตยหรือไม่ และการเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองการปกครองของไทย

มีผลต่อการก�ำหนดคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองดีในสังคมอย่างไร

	

พฒันาการของสังคมศกึษาในการสร้างความเป็นพลเมอืงดภีายใต้การเมอืงการปกครองไทย
	 การปฏวิตัเิปลีย่นแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ 

ใน พ.ศ. 2475 ได้เปลี่ยนสถานะของประชาชนจากผู้อยู่อาศัยเป็นเจ้าของประเทศ สิ่งท่ีรัฐบาลคณะราษฎร

ให้ความส�ำคัญ คือ การปฏิรูปการศึกษาทุกระดับเพื่อเปลี่ยนจากการเป็นราษฎรท่ีเช่ือฟังในระบอบเก่าเป็น

พลเมืองที่ตื่นตัว (Active Citizens) สามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้ผ่านการเลือกตั้ง การเข้าใจในสิทธิ 

เสรีภาพ และหน้าที่ของตนเองตามที่รัฐธรรมนูญก�ำหนด โดยใช้หลักสูตรการศึกษาและหนังสือเรียนเป็น

เครื่องมือในการสร้างกรอบแนวคิดการเป็นพลเมืองดีของรัฐ รัฐได้ก�ำหนดวิชาหน้าที่พลเมืองหรือจรรยา และ

ประวตัศิาสตร์ไว้ในวชิาสงัคมศกึษาของหลกัสตูรการศกึษาทกุฉบบั เพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงดใีห้สอดคล้อง

กับคุณลักษณะของพลเมืองที่รัฐต้องการ โดยในหัวข้อนี้ผู้เขียนได้อธิบายถึงพัฒนาการของการเรียนการสอน

สังคมศึกษากับการสร้างความเป็นพลเมืองดีภายใต้การเมืองการปกครองไทย ตั้งแต่การเปลี่ยนแปลงการ
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ปกครองจนถึงปัจจุบันว่ามีการเปลี่ยนแปลงหรือแตกต่างกันอย่างไร โดยแบ่งพัฒนาการการเรียนการสอน

สังคมศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดีออกเป็น 3 ช่วงส�ำคัญ ตามเหตุการณ์ส�ำคัญที่ส่งผลต่อการ

เปลี่ยนแปลงด้านการเมืองการปกครองของไทย คือ

	  1. การสร้างความเป็นพลเมืองดีตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสงครามโลกครั้งที่ 2 

	  2. การสร้างความเป็นพลเมอืงดหีลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 จนถงึก่อนการประกาศใช้รฐัธรรมนญูแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

	 3. การสร้างความเป็นพลเมืองดีหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

จนถึงปัจจุบัน โดยแต่ละช่วงมีรายละเอียดส�ำคัญ ดังต่อไปนี้

3.1 การสร้างความเป็นพลเมืองดีตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองจนถึงสงครามโลกครั้งที่ 2

หลังการเปลีย่นแปลงการปกครองเป็นประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรย์ิทรงเป็นประมุข รฐับาล

คณะราษฎรได้ปฏริปูการศึกษาเพือ่เตรยีมพลเมอืงให้พร้อมกบัการเลอืกต้ังในระบอบประชาธปิไตยดงัทีก่�ำหนด

ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. 2475 ว่า สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรท่ีมาจากการแต่งตั้งจะ

ถูกยกเลิกเมื่อราษฎรสอบไล่วิชาประถมศึกษาได้เป็นจ�ำนวนเกินกว่าครึ่งและอย่างช้าต้องไม่เกิน 10 ปี 

(รฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475) นัน่หมายความว่า รฐับาลจะต้องให้การศกึษากับพลเมอืง

ในระบอบใหม่จนพร้อมก่อนจึงจะจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากประชาชนอย่างแท้จริง 

หลกัสตูรมธัยมศกึษาฉบบั พ.ศ. 2480 นบัเป็นหลกัสตูรการศกึษาฉบบัแรกทีก่�ำหนดให้ศกึษาวชิาหน้าทีพ่ลเมอืง

และศีลธรรม เพื่อให้ผู้เรียนเข้าใจการปฏิบัติหน้าที่ต่อครอบครัว โรงเรียน ประเทศชาติ พระมหากษัตริย์ และ

รัฐธรรมนูญ เน้นการปกครองแบบประชาธิปไตยและฝึกให้ผู้เรียนรู้จักการวิพากษ์วิจารณ์และการตั้งค�ำถาม

เป็นประเดน็ส�ำคญั เพือ่ปลกูฝังผูเ้รยีนให้มวีถิชีวีติทีส่อดคล้องกับสภาพบ้านเมอืงแบบใหม่ (ดลฤด ีสจิุตตานนท์รตัน์, 

2528) สะท้อนถึงความพยายามของรัฐในช่วงทศวรรษแรกของการเปล่ียนแปลงการปกครองในการปลูกฝัง

ความเป็นพลเมืองดทีีจ่ะต้องมค่ีานยิมประชาธปิไตย และตระหนกัถึงความสมัพนัธ์ระหว่างพลเมืองกบัสถาบัน

ต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญได้กลายเป็นอุดมการณ์หลักไม่ต่างกับการให้ความส�ำคัญกับชาติ ศาสนา 

และพระมหากษตัรย์ิในสมยัรชักาลที ่6 และความเป็นพลเมอืงดขีองรฐั คอื พลเมอืงทีต่ื่นตวักบัการมส่ีวนร่วม

ตามระบอบการปกครองประชาธิปไตย เป็นพลเมืองท่ีไม่มีชนช้ันแตกต่างกับพลเมืองดีท่ีเช่ือฟังและมีส�ำนึก

ในฐานะราษฎรขององค์พระมหากษตัรย์ิในสมยัสมบรูณาญาสทิธริาช (เอกชยั ภมูริะรืน่ และ นนัทพร รอดผล, 

2560) หลกัสูตรการศกึษาและหนงัสอืเรยีนสงัคมศกึษาจงึเป็นท้ังเครือ่งมอืในการช้ีน�ำและก�ำหนดคณุลกัษณะ

ของความเป็นพลเมืองดี รวมทั้งการลดความส�ำคัญของระบอบเก่า

3.2 การสร้างความเป็นพลเมืองดีหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงก่อนการประกาศใช้รัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540

ในช่วงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 นอกจากการเปลี่ยนแปลงด้านการเมืองการปกครองภายใน

ประเทศจะมีผลต่อการสร้างความเป็นพลเมืองดีแล้ว การเปลี่ยนแปลงด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศก็

ส่งผลต่อการเรียนการสอนสังคมศึกษา เพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดีในสังคมไทยเช่นเดียวกัน เพราะ

สหรัฐอเมริกาในฐานะมหาอ�ำนาจผูช้นะสงครามได้เผยแผ่แนวคดิเสรปีระชาธปิไตยไปยงัประเทศต่าง ๆ  ท่ัวโลก 
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และพร้อมสนับสนุนทุกกลุ่มอ�ำนาจทางการเมืองภายในประเทศ ไม่ว่ากลุ่มการเมืองนั้นจะเป็นเผด็จการ 

เสรีนิยม หรืออนุรักษ์นิยม หากมีนโยบายต่อต้านภัยคอมมิวนิสต์ สหรัฐอเมริกาก็พร้อมสนับสนุนท้ังอาวุธ 

ก�ำลังพล และทุนอย่างเต็มที่ เพื่อรักษานโยบายของสหรัฐอเมริกาในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (กุลลดา 

เกษบญุช ูมีด๊, 2552) มรีายงานพบว่าต้ังแต่ พ.ศ. 2489 ถงึ พ.ศ. 2510 สหรฐัอเมรกิาให้เงนิช่วยเหลอืทางทหาร 

เศรษฐกิจ การคมนาคม และการศึกษาของไทยกว่า 1,109 ล้านดอลลาร์ หรือประมาณ 22,190 ล้านบาท 

(ลิขิต ธีรเวคิน, 2553) แผนการศึกษาชาติ ระบบการจัดการศึกษา ตลอดจนการเรียนการสอนสังคมศึกษา

ของไทยก็เป็นแบบอเมริกันมากขึ้น (ดลฤดี สุจิตตานนท์รัตน์, 2528) สหรัฐอเมริกาจึงเข้ามามีบทบาทในการ

ส่งเสรมิการเรยีนการสอนประชาธปิไตยในประเทศต่าง ๆ  ทีเ่ผยแผ่อทิธพิลเข้าไป และไม่เพยีงแค่พ้ืนทีใ่นภมูภิาค

เอเชยีตะวันออกเฉยีงใต้เท่านัน้ จากการศึกษาพบว่า ในช่วง พ.ศ. 2488 ถึง พ.ศ. 2492 ท่ีสหรฐัอเมรกิามอี�ำนาจ

เหนือคาบสมทุรเกาหล ีสหรฐัอเมรกิาได้ริเริม่แผนการศึกษาชาตทิีมี่เป้าหมายเพือ่ก�ำจดัอทิธิพลของญีปุ่่นทีเ่คย

ปกครองเกาหลีใต้มาก่อน หลักสูตรและการเรียนการสอนสังคมศึกษา รวมทั้งความเป็นพลเมืองดี (Good 

Citizens) ของเกาหลีใต้ในช่วงเวลานั้นก็ถูกก�ำหนดจากสหรัฐอเมริกา (Jho, 2006) ดังนั้น อิทธิพลของ

สหรัฐอเมริกาจึงเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส�ำคัญในการก�ำหนดความเป็นพลเมืองดีของไทยหลังสงครามโลกครั้งที่ 2

ท�ำให้ในปี พ.ศ. 2491 กระทรวงศึกษาธิการก�ำหนดหลักสูตรเตรียมอุดมศึกษาฉบับใหม่ โดย

ก�ำหนดให้ผูเ้รียนระดับมหาวทิยาลยัต้องเรยีนวชิาหน้าท่ีพลเมอืง เนือ้หาสาระเน้นการปกครองตามรฐัธรรมนญู 

ศาล รัฐบาล รัฐสภา บทบาทขององค์การสหประชาชาติและระบอบประชาธิปไตย และรัฐได้ก�ำหนดเนื้อหา

ในหนังสอืเรียนไว้อย่างชดัเจนว่า “หนงัสอืเรียนทีใ่ห้ผูเ้รยีนใช้นัน้ต้องส่งเสรมิการปกครองระบอบประชาธปิไตย 

มีหนังสือเรียนพอแก่ความต้องการในการศึกษา และใช้เป็นเครื่องอบรมนักเรียนไปในทางที่ชอบ” (กระทรวง

ศึกษาธิการ, 2491) จากปัจจัยด้านการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางการเมืองการปกครองภายในประเทศและ

อทิธพิลของสหรฐัอเมรกิา จงึท�ำให้การจดัการเรยีนการสอนสงัคมศกึษาหลงัสงครามโลกครัง้ที ่2 ในระยะแรก

ยงัคงมุง่สร้างความเป็นพลเมอืงดีตามวถิปีระชาธิปไตยทีต่ืน่ตวักบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง และตระหนกัถงึ

ความส�ำคญัของรัฐธรรมนูญและการปกครองแบบประชาธิปไตย เพราะเป็นแนวทางท่ีสอดคล้องกบัสถานการณ์

ทางการเมืองและระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย 

ต่อมา ประเทศไทยได้ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 รัฐธรรมนูญ

ฉบับนี้เป็นความพยายามของกลุ่มอนุรักษ์นิยม น�ำโดยนายควง อภัยวงศ์ ท่ีพยายามฟื้นคืนสถานะและ

พระราชอ�ำนาจของสถาบันพระมหากษัตริย์ โดยให้พระมหากษัตริย์มีพระราชอ�ำนาจแต่งตั้งสมาชิกวุฒิสภา

เพ่ือตรวจสอบและถ่วงดุลกบัอ�ำนาจของฝ่ายบรหิาร รวมถงึการฟ้ืนฐานะของเจ้านายและขนุนางในระบอบเก่า

ให้ขึ้นมาสู่บทบาทและเผชิญหน้าทางการเมือง (เสน่ห์ จามริก, 2540) กลุ่มอนุรักษ์นิยมจึงเป็นกลุ่มที่มีอ�ำนาจ

ทางการเมืองและใช้อ�ำนาจนั้นผ่านการเป็นสมาชิกรัฐสภารวมถึงฝ่ายบริหาร เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงอ�ำนาจ

ทางการเมืองทั้งภายในและภายนอกประเทศจากอิทธิพลของสหรัฐอเมริกา ย่อมส่งผลต่อการปรับเปลี่ยน

การศึกษาผ่านหลักสูตรสังคมศึกษา เพราะหลักสูตรมีหน้าท่ีส�ำคัญในการปลูกฝังแนวคิดอันเป็นรากฐาน

การเมอืง เศรษฐกิจ และสงัคม และการเปล่ียนแปลงด้านการเมอืง เศรษฐกจิ และสงัคม ปรากฏอยูใ่นหลักสตูร

เช่นเดียวกัน (Jatuporn, 2016) กระทรวงศึกษาธิการจึงใช้หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้นและหลักสูตร
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มัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2493 ซึ่งในรายวิชาหน้าท่ีพลเมืองได้ก�ำหนดเนื้อหาเพ่ิมเติมในประเด็นส�ำคัญ 

ได้แก่ พระมหากษัตรย์ิในฐานะประมขุของชาติ ความสมัพนัธ์ระหว่างพระมหากษตัรย์ิกบัรฐัธรรมนญู องค์การ-

สหประชาชาติและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2493ก) และในวิชาประวัติศาสตร์

ก�ำหนดอย่างชดัเจนในหลกัสตูรให้ผูเ้รยีนศกึษาประวตัวิรีชนต่าง ๆ  ทัง้พ่อขนุศรอีนิทราทติย์ พ่อขนุรามค�ำแหง 

พระเจ้าอูท่อง พระเจ้าตากสิน พระนารายณ์ พระศรสีรุโิยทัย ประวตัริชักาลท่ี 1-6 แห่งกรุงรตันโกสินทร์ เพือ่ให้

ผู้เรียนรักบ้านเกิดเมืองนอนและส�ำนักถึงบุญคุณของท่านเหล่านั้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2493ข) อย่างท่ี

ไม่เคยปรากฏมาก่อนในหลักสูตรฉบับก่อนหน้า แสดงให้เห็นว่าหลักสูตรฉบับนี้ให้ความส�ำคัญกับสถาบัน

พระมหากษัตริย์มากขึ้น และความเป็นพลเมืองดีของรัฐจึงไม่เพียงแต่เป็นผู้ที่มีหน้าที่ต่อครอบครัว โรงเรียน 

ประเทศชาติ พระมหากษัตริย์ และรัฐธรรมนูญตามระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น แต่ต้องเป็นพลเมืองที่ส�ำนึก

ในบญุคณุของวรีชนทกุพระองค์อกีด้วย ความเป็นพลเมอืงดีของรฐัในช่วงนีจ้งึแตกต่างกบัความเป็นพลเมอืงดี

ของรัฐในช่วงแรกของการปฏิวัติ พ.ศ. 2475 

ต่อมากระทรวงศึกษาธกิารได้ปรบัปรงุหลกัสตูรเตรียมอดุมศกึษา พ.ศ. 2498 โดยก�ำหนดให้หมวด

วิชาสังคมศึกษาเป็นวิชาบังคับในแผนกอักษรศาสตร์ และเป็นวิชาเลือกในแผนกวิทยาศาสตร์ ในวิชาหน้าที่

พลเมอืงยงัคงเน้นเนือ้หาการปกครองตามรฐัธรรมนญูเป็นหลกั เพิม่เติมในประเดน็ด้านเศรษฐศาสตร์ แรงงาน

และทนุ ค่าจ้าง เงินตรา ภาษี และการธนาคารไว้ในวชิาหน้าทีพ่ลเมอืง แม้ว่าหลกัสตูรเตรยีมอดุมศกึษาฉบบันี้

ไม่มีการก�ำหนดวัตถุประสงค์ไว้อย่างชัดเจน แต่หลักสูตรสังคมศึกษาก็ยังคงมุ่งพัฒนาพลเมืองประชาธิปไตย

เช่นเดมิ (กระทรวงศกึษาธกิาร, 2498) การเปลีย่นแปลงด้านการเรยีนการสอนสงัคมศกึษาครัง้ใหญ่เกดิขึน้ในปี 

พ.ศ. 2503 เมื่อกระทรวงศึกษาธิการประกาศใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาสายสามัญใหม่ในทุกระดับ ทั้ง

ระดับประถมศึกษาตอนต้น ประถมศึกษาตอนปลาย มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษาตอนปลาย และได้

ก�ำหนดวัตถุประสงค์ของการเรียนสังคมศึกษาไว้หลายประการ ความเป็นพลเมืองดีของรัฐตามหลักสูตรนี้ คือ 

ผู้ที่ “เคารพสิทธิและความคิดเห็นของผู้อืน่ โดยไม่ค�ำนึงถึงเชื้อชาติ ศาสนา ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของ

บุคคล ตลอดจนสิทธิหน้าที่และความรับผิดชอบซึ่งพลเมืองแต่ละคนพึงมีต่อประเทศชาติของตนและสังคม

ประชาธิปไตย” และ “เข้าใจทราบซึ้งในคุณค่าทางศีลธรรมและวัฒนธรรมและปฏิบัติตามด้วยความจริงใจ” 

(กระทรวงศึกษาธิการ, 2505) จากวัตถุประสงค์ดังกล่าวสะท้อนว่ารัฐก�ำลังสร้างความเป็นพลเมืองดีที่เคารพ

สิทธิของผู้อืน่โดยไม่ค�ำนงึถึงความแตกต่างใด ๆ  และรูจ้ักสิทธิ หนา้ที่ ความรับผดิชอบอันเป็นคณุลักษณะของ

ความเป็นประชาธิปไตยสากล (Klein, Kiranda, & Bafaki, 2011) นอกจากหลักสูตรการศึกษาแล้ว อิทธิพล

ของสหรฐัอเมริกาทีส่นับสนุนให้ไทยใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิตัง้แต่ พ.ศ. 2504 ท�ำให้พลเมอืง

รุ่นใหม่ (New Generation) ที่เป็นผลจากการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา พ.ศ. 2503 และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กลายเป็นพลเมืองที่ตื่นตัวและต้องการมีส่วนร่วมในการปกครองตามระบอบ

ประชาธิปไตย 

อย่างไรก็ตาม เป็นความย้อนแย้งของรัฐใน 20 ปีหลัง พ.ศ. 2500 เพราะเมื่อการศึกษาก�ำลังมุ่ง

สร้างความเป็นพลเมืองดีท่ีตื่นตัวและต้องการมีส่วนร่วมในการปกครองอย่างกว้างขวาง แต่ระบอบการเมือง

การปกครองในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ต่อเนื่องมาถึงสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร กลับเป็นลักษณะ 
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“พ่อปกครองลูก” ที่แช่แข็งทางการเมืองและไม่เปิดให้พลเมืองเหล่านั้นสามารถมีส่วนร่วมในการตัดสิน

นโยบายได้ (ลิขิต ธีรเวคิน, 2553) จึงน�ำมาสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลกับพลเมืองในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 

พ.ศ. 2516 งานศึกษาของ ปิยนาถ บุนนาค (2550) ได้สะท้อนถึงข้อเท็จจริงในเรื่องนี้ว่า การขยายการศึกษา

แก่ประชาชนอย่างทัว่ถงึต้ังแต่ระดับประถมศึกษาไปยงัพืน้ท่ีชนบทท่ีห่างไกล การปรบัปรงุหลกัสตูรมธัยมศกึษา

ทั้งสายสามัญและสายอาชีพ และการขยายมหาวิทยาลัยไปยังภูมิภาคต่าง ๆ ท�ำให้มีผู้ส�ำเร็จการศึกษา

เป็นจ�ำนวนมาก แต่นโยบายการบริหารของรัฐบาลขาดประสิทธิภาพ ท�ำให้เกิดการรวมตัวกันของนักเรียน

และนักศึกษาเมื่อสภาวการณ์ของบ้านเมืองไม่ปกติ สอดคล้องกับงานศึกษาของ ประจักษ์ ก้องกีรติ (2548) ที่

อธิบายว่า ในมหาวิทยาลัยขณะนั้น โดยเฉพาะท่ีธรรมศาสตร์เน้นการเรียนการสอนด้านสังคมศาสตร์และ

มนุษยศาสตร์ ท�ำให้นักศึกษาตื่นตัวกับประเด็นทางการเมือง ประกอบกับความไม่พอใจรัฐบาลที่อนุญาตให้

สหรฐัอเมรกิาเข้ามาตัง้ฐานทพัในเมอืงไทย แต่รฐับาลกลบัปิดกัน้ข่าวสารทีเ่กีย่วข้องกับกจิการภายในประเทศ

จนน�ำไปสู่การรวมตัวกันของนักเรียนสายสามัญ สายอาชีพ และนักศึกษา เพื่อต่อต้านรัฐบาลทหารของ

จอมพลถนอม กิตติขจร และอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในที่สุด 

เหตกุารณ์ความขดัแย้งในช่วงนีส้ะท้อนให้เหน็ว่าแม้รฐัใช้หลกัสตูรและหนงัสอืเรยีนเป็นเครือ่งมอื

ในการสร้างความเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยในทุกยุคทุกสมัย วิธีการนี้คงไม่ใช่เรื่องยากหากพลเมือง

ยงัไม่มคีวามรูแ้ละความเข้าใจในสทิธ ิเสรภีาพ และหน้าทีต่ามระบอบประชาธปิไตย แต่หากประชาชนตระหนกั

ถึงวิถีประชาธิปไตยอย่างกว้างขวางแล้ว พลเมืองดีที่รัฐมีส่วนสร้างอาจกลายเป็นพลเมืองดีที่รัฐ (อาจ) ไม่ได้

ต้องการก็เป็นได้

หลักสูตรการศึกษาฉบับ พ.ศ. 2503 เป็นหลักสูตรท่ีใช้มาอย่างยาวนานมากกว่าหนึ่งทศวรรษ 

จนกระทั่ง พ.ศ. 2518 กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศใช้หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลายขึ้นใหม่ โดย

ให้เหตุผลของการปรบัปรงุหลกัสตูรครัง้น้ีว่า “หลกัสูตรเดมิก�ำหนดจดุมุง่หมายไว้กว้างขวางมีลกัษณะเป็นสากล

เกนิไป มไิด้ตัง้อยูบ่นความเป็นจริงทีเ่ป็นลกัษณะเฉพาะของบ้านเมอืงไทย” สะท้อนให้เหน็ถงึเป้าหมายรฐัในการ

ปรับปรุงหลักสูตรที่ยึดความเป็นไทยมากขึ้น สอดคล้องกับผู้มีอ�ำนาจทางการเมืองในขณะนั้นได้ชื่อว่ารัฐบาล

ฝ่ายอนุรักษ์นิยมหรือกลุ่มขวาจัด และตั้งแต่หลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2518 หลักสูตร

การศึกษาประโยคมัธยมศึกษาตอนต้น และหลักสูตรประโยคมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2520 หลักสูตร

ประถมศึกษาและหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พ.ศ. 2521 หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย พ.ศ. 2524 

หลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น พ.ศ. 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) และหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลาย 

พ.ศ. 2524 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ทุกหลักสูตรปรับเปลี่ยนเนื้อหาในสาระสังคมศึกษาให้ทันสมัยกับ

สภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป แต่ในด้านของการสร้างความเป็นพลเมืองดียังคงเน้นการสร้างพลเมืองดีที่รู้จัก

เคารพสทิธิ หน้าที ่และความคดิเห็นของผูอ้ืน่ โดยไม่ค�ำนงึถงึความแตกต่างด้านเชือ้ชาต ิศาสนา ฐานะทางเศรษฐกจิ

และสังคม มีความรับผิดชอบต่อประเทศชาติและรักในความเป็นประชาธิปไตย มีส�ำนึกที่รักชาติ สามัคคี

ภายในชาต ิเสียสละเพือ่ชาติ และธ�ำรงไว้ซึง่สถาบนัชาต ิศาสนา และพระมหากษตัริย์ (ดลฤด ีสจิุตตานนท์รตัน์, 

2528) สอดคล้องกบังานวจิยัของ ประเสรฐิ กติิรตัน์ตระการ (2526) ทีไ่ด้ศกึษาความเป็นพลเมอืงตามหลกัสตูร

มัธยมศึกษาตอนต้น พ.ศ. 2521 พบว่า ลักษณะความเป็นพลเมืองดี 5 อันดับแรกที่ปรากฏในเนื้อหาของ
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สังคมศึกษา คือ 1) ความรับผิดชอบ 2) ความจงรักภักดีต่อชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 3) มีจิตใจ

ประชาธิปไตย 4) ตระหนัก สนใจ และมีส่วนร่วมทางการเมือง และ 5) รักษาระเบียบวินัย 

โดยสรุปแล้ว นับตั้งแต่การประกาศใช้หลักสูตรสังคมศึกษาหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 จนถึงก่อน

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 คณุลกัษณะความเป็นพลเมอืงดขีองไทยทีร่ฐัสร้าง คอื พลเมอืง

ที่ตื่นตัวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองและพลเมืองที่รักและส�ำนึกในความเป็นชาติ ศาสนา และสถาบัน

พระมหากษัตริย์ และไม่ว่ารฐับาลจะเปลีย่นแปลงไปเป็นเผดจ็การหรอืไม่อย่างไร การเรยีนการสอนสงัคมศกึษา

แต่ละยุคแต่ละสมัยก็ยังคงมุ่งพัฒนาความเป็นพลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตยที่ตื่นตัวกับการมีส่วนร่วมอย่าง

ต่อเน่ือง จงึท�ำให้เมือ่ใดกต็ามทีร่ะบอบการเมอืงการปกครองไม่ตอบสนองความต้องการของพลเมอืง หรอืเป็น

ภาวะแช่แข็งทางการเมืองที่ไม่เปิดโอกาสให้พลเมืองได้ตรวจสอบการท�ำงานของรัฐได้ ความขัดแย้งระหว่าง

รัฐบาลกับพลเมืองก็สามารถเกิดขึ้นได้เสมอ ดังกรณีเหตุการณ์ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 ที่กล่าวไปแล้ว หรือ

แม้กระทั่งเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 หรือ พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535 ที่หากศึกษาถึง “ปัจจัย” ที่ท�ำให้

พลเมอืงเหล่าน้ันออกมาต่อต้านรฐับาลแล้วกจ็ะพบว่า การศกึษาหรอืการขยายการศกึษาในทกุระดบัเป็นหนึง่

ในปัจจัยส�ำคัญเสมอ (จุมพล หนิมพานิช, 2548) 

3.3 การสร้างความเป็นพลเมืองดีหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 จนถึงปัจจุบัน 

การประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งส�ำคัญ

ต่อการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองของไทย เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ได้ช่ือว่าเป็นรัฐธรรมนูญท่ีให้สิทธิ

และเสรภีาพกบัประชาชนอย่างกว้างขวางมากทีส่ดุ ท�ำให้เกดิองค์กรอสิระมากมายในการตรวจสอบการท�ำงาน

ของรัฐบาลและน�ำมาสู่การร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 ดังความในมาตรา 7 ระบุ

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองดีของผู้เรียนไว้อย่างชัดเจนว่า (ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ, 

2545)

“ ในกระบวนการเรยีนรู้ต้องมุ่งปลกูฝังจติส�ำนกึทีถู่กต้องเกีย่วกับการเมอืงการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ การเคารพ

กฎหมาย ความเสมอภาค และศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ มคีวามภาคภมูใิจในความเป็นไทย รูจ้กัรกัษาผลประโยชน์

ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น 

ภมูปัิญญาไทย และความรูอ้นัเป็นสากล ตลอดจนอนรุกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม มคีวามสามารถ

ในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง”

หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2544 และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 

2551 อันเป็นผลจากพระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2542 ได้ก�ำหนดคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองดีไว้

อย่างหลากหลายผ่านวิชาสงัคมศกึษา โดยหลกัสตูรแกนกลางฉบบัปัจจบุนัได้นยิามความเป็นพลเมอืงไว้หลาย

ประการ (ส�ำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา, 2557ก) โดยสามารถสรุปได้ดังนี้

1. การปฏิบัติตนเป็นศาสนิกชนที่ดี บ�ำเพ็ญประโยชน์ต่อส่วนรวมและอยู่ร่วมกันอย่างสันติ

2. การปฏิบัติตนตามกฎหมาย เข้าใจและยึดมั่น ศรัทธา และธ�ำรงไว้ซึ่งการปกครองตามระบอบ
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วรุตม์ อินทฤทธิ์

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข

3. มีความอดทนอดกลั้น เคารพความแตกต่าง เป็นพลเมืองดีของประเทศชาติและสังคมโลก

4. มีความรัก ความภูมิใจ และธ�ำรงความเป็นไทย

5. มีจิตส�ำนักและมีส่วนร่วมในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนา

อย่างยั่งยืน

อย่างไรก็ตาม มีข้อถกเถียงจากนักวิชาการด้านสังคมศึกษาว่า เนื้อหาจริง ๆ  ของวิชาสังคมศึกษา

ส่วนใดที่มีส่วนส�ำคัญในการส่งเสริมความเป็นพลเมือง (Jho, 2006) และคุณลักษณะความเป็นพลเมือง 5 

ประการท่ีหลักสูตรแกนกลางการศึกษาระบุไว้ในสาระการเรียนรู้สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม โดย

เฉพาะอย่างยิ่งความเป็นพลเมืองดีของไทยกับความเป็นพลเมืองดีของสังคมโลกสามารถไปด้วยกันได้หรือไม่ 

ภายหลังความขัดแย้งทางการเมืองที่น�ำไปสู่การท�ำรัฐประหารใน พ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 2557 ท�ำให้รัฐบาล

ชุดปัจจุบันภายใต้การน�ำของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา และคณะรักษาความสงบแห่งชาติได้ด�ำเนินการ

ปรับปรุงโครงสร้างหลักสูตรสังคมศึกษา โดยก�ำหนดการเรียนวิชาประวัติศาสตร์ในระดับประถมศึกษา 40 

ชัว่โมงต่อปี ระดับมธัยมศึกษาตอนต้น 40 ชัว่โมงต่อปี และระดบัมธัยมศกึษาตอนปลาย รวมท้ังสามปี 80 ช่ัวโมง 

(ส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน, 2561) และก�ำหนดให้แยกรายวชิาเพ่ิมเติมหน้าทีพ่ลเมอืง เพ่ือ

ให้สอดคล้องกับนโยบายด้านการเรยีนการสอนวชิาประวตัศิาสตร์และหน้าท่ีพลเมอืง ของคณะรกัษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติ (คสช.) ที่ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนในชาติมีความเป็นไทย รักชาติ ศาสนา และเทิดทูน

สถาบันพระมหากษัตริย์ และเป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มี

ความปรองดองสมานฉนัท์ เพ่ือสนัตสิขุ ตามค่านยิม 12 ประการ ตามทีส่�ำนกัวชิาการและมาตรฐานการศกึษา 

(2557ข) ระบุไว้ ได้แก่

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน

2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม

3. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์

4. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทางตรงและทางอ้อม

5. รักษาวัฒนธรรมไทย ประเพณีไทยอันงดงาม

6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน

7. เข้าใจ เรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง

8. มีระเบียบวินัยเคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักเคารพผู้ใหญ่

9. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท�ำ รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด�ำรัสของพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล

อดุลยเดช

10. รูจ้กัด�ำรงตนอยูโ่ดยใช้หลักปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียง ตามพระราชด�ำรสัของพระบาทสมเดจ็

พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช ซึ่งกล่าวถึงการรู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ�ำเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือ

ก็แจกจ่าย จ�ำหน่าย และขยายกิจการ เมื่อมีความพร้อมโดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี

11. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ�ำนาจฝ่ายต�่ำ หรือกิเลส มีความละอาย
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เกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา

12. ค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและต่อชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง

แม้ว่าการปลกูฝังให้ผูเ้รยีนเป็นพลเมอืงดีประชาธปิไตยยงัคงปรากฏอยูใ่นแนวทางการจดัการเรยีน

การสอนรายวิชาเพิ่มเติมหน้าที่พลเมืองและค่านิยม 12 ประการข้างต้น แต่สะท้อนให้เห็นว่า จุดเน้นส�ำคัญ

ของความเป็นพลเมืองดีตามนโยบายของรัฐบาล คือ พัฒนาความเป็นพลเมืองดีที่รักชาติ ศาสนา และ

พระมหากษัตริย์ (Patriotism) ส�ำนึกถึงความเป็นไทย (Thainess) และสืบสานวัฒนธรรมที่ดีงามของไทย 

(Thai Culture) จากการเรียนการสอนสังคมศึกษาตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 

และการจดัการเรียนการสอนวชิาเพิม่เติมหน้าทีพ่ลเมอืงตามค่านยิม 12 ประการดงักล่าว จึงเกดิเป็นข้อสงัเกต

ของผู้เขียน 2 ประการส�ำคัญ คือ 

1) รฐับาลทกุชดุได้ใช้หลักสตูรและการเรยีนการสอนสงัคมศกึษาปลกูฝังความเป็นพลเมอืงดี

ประชาธิปไตยมาอย่างต่อเนื่อง ขณะเดียวกันรัฐบาลชุดปัจจุบันก�ำลังปลูกฝังความเป็นพลเมืองท่ีรักชาติ รัก

ความเป็นไทยและเน้นความสามัคคี หากพลเมืองในประเทศมีความคิดเห็นที่แตกต่างกันทางด้านอุดมการณ์

ทางการเมือง ซึ่งเป็นเรื่องธรรมชาติในสังคมประชาธิปไตย (Klein et al., 2011) ระหว่างพลเมืองที่ออกมา

เรียกร้องสิทธิในการปกครองและวิจารณ์การท�ำงานของรัฐบาลกับพลเมืองท่ีให้ความส�ำคัญกับความสามัคค ี

และไม่ออกมาทวงถามสทิธใินการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง พลเมอืงแบบไหนกนัแน่ทีเ่ป็นพลเมืองดขีองชาตใิน

ความหมายของรัฐบาลปัจจุบัน

2) พลเมอืงดีของประเทศชาติกบัพลเมอืงดขีองโลกทีก่�ำหนดไว้ตามหลกัสตูรแกนกลางการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 และค่านิยม 12 ประการ ของรัฐบาลย้อนแย้งกันหรือไม่ เพราะหากพิจารณาถึงความ

เป็นพลเมืองดีของโลกตามระบอบประชาธิปไตย (Global Citizenship Education) ที่ UNESCO ระบุไว้ คือ 

พลเมืองที่รับผิดชอบ ตระหนักถึงความส�ำคัญของทุกคนโดยไม่ค�ำนึงถึงความแตกต่างทั้งชาติ ศาสนา เพศ 

ภาษา เห็นความส�ำคัญของความหลากหลาย ความเสมอภาค มีความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น และมีส่วนร่วมกับ

กระบวนการตดัสนิใจทางการเมอืง (UNESCO, 2015) แต่ด้านหนึง่รฐับาลก�ำลงัต้องการปลกูฝังความเป็นไทย 

ในทกุ ๆ ด้านผ่านวิชาประวติัศาสตร์และหน้าทีพ่ลเมอืง โดยความเป็นไทยนี ้หลวงวจิติรวาทการได้นยิามไว้ว่า 

คอื การรักชาติ ศาสนา และพระมหากษตัรย์ิ (Nilsen, 2012) ความเป็นไทยทีผ่กูพนักบัการอนรุกัษ์นยิม ระบบ

อ�ำนาจนิยม และความเชื่อว่าบุคคลไม่เท่ากัน โดยงานวิจัยของ Jatuporn (2016) ได้สะท้อนถึงข้อเท็จจริงใน

ประเด็นนี้ว่า การเรียนการสอนประวัติศาสตร์ไทยในรายวิชาสังคมศึกษาเป็นมรดกตกทอดทางวัฒนธรรมท่ี

ถูกสร้างและก�ำหนดโดยชนชั้นปกครองและกลุ่มชนชั้นสูงในสังคมไทย แต่การเรียนการสอนสังคมศึกษาเพื่อ

สร้างพลเมอืงดปีระชาธิปไตยในยคุโลกาภวิตัน์นัน้ให้ความส�ำคญักบัความแตกต่างและความเป็นพหุวฒันธรรม 

จึงเป็นความย้อนแย้งในการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดีของรัฐ การที่รัฐบาลก�ำหนดให้ทุกคน 

ทุกหมู่ ทุกศาสนา และทุกท้องถิ่นที่มีความแตกต่างกันทั้งในเรื่องประวัติศาสตร์ความเป็นมา อัตลักษณ์ และ

วัฒนธรรมของชุมชน แต่ทุกคนต้องเรียนรู้และปฏิบัติ ความเป็น “ไทยเดียว” และ “ไทยชาตินิยม” นั้น จึงไม่

ต่างกบัท่ีครัง้หนึง่สหรฐัอเมรกิากเ็คยใช้หลกัสตูรสงัคมศึกษาหล่อหลอมคนรุน่ใหม่และผูอ้พยพต่างถิน่ให้มคีวาม

เป็น “อเมริกัน” (Merryfield & Subedi, 2006) 
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	 จึงสามารถสรุปได้ว่า การศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองดีหลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ได้น�ำไปสูก่ารใช้หลกัสตูรการศกึษาข้ันพืน้ฐาน พ.ศ. 2544 และหลักสตูรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2551 ที่มุ่งพัฒนาความเป็นพลเมืองดีของสังคมไทยและสังคมโลก ขณะเดียวกัน

เหตุการณ์ความรุนแรงทางการเมืองที่เป็นเหตุแห่งการท�ำรัฐประหารทั้งสองครั้งในปีพ.ศ. 2549 และ พ.ศ. 

2557 ท�ำให้รฐับาลชดุปัจจบุนัให้ความส�ำคญักบัการพฒันาความเป็นพลเมอืงดแีบบชาตนิยิมทีใ่ห้ความส�ำคญั

กบัความเป็นไทยและความสามคัคขีองคนในชาต ิจงึเป็นความย้อนแย้งของการเรยีนการสอนสงัคมศกึษาเพือ่

สร้างความเป็นพลเมอืงดีของสงัคมไทยในปัจจุบัน เพราะขณะทีค่วามเป็นพลเมอืงดขีองสงัคมโลก คอื พลเมอืง

ที่เคารพ ก้าวข้ามความแตกต่าง และตื่นตัวกับการมีส่วนร่วมทางการเมืองอันเป็นคุณลักษณะของความเป็น

พลเมืองดีประชาธิปไตย แต่การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองดีของรัฐบาลปัจจุบันกลับมุ่งเน้นความเป็นพลเมืองดี

แบบชาตินิยม ซึ่งหากความเป็นพลเมืองดีในความหมายของรัฐบาลไม่สอดคล้องกับความเป็นพลเมืองดี

ประชาธิปไตยของประชาชนจ�ำนวนมาก ก็อาจน�ำไปสูปั่ญหาความขัดแย้งระหว่างรฐับาลกบัประชาชนได้ดงัที่

เคยเกิดขึ้นมาแล้วในอดีตที่ผ่านมา

บทสรุป
	 สงัคมศกึษาเป็นรายวชิาท่ีมคีวามส�ำคญัโดยตรงในการสร้างความเป็นพลเมอืงดขีองรฐั และทีผ่่านมา

รัฐบาลต่าง ๆ ได้พัฒนาหลักสูตรและการเรียนการสอนสังคมศึกษาที่แตกต่างกัน เพื่อปลูกฝังและหล่อหลอม

ความรู้ ทศันคติ ค่านยิม และคณุลกัษณะอนัพงึประสงค์ โดยการจดัการเรยีนการสอนสงัคมศกึษาในแต่ละสมยั 

และในแต่ละประเทศยังขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงทางด้านการเมือง การปกครอง ค่านิยมหรืออุดมการณ์

ทางการเมืองของผู้มีอ�ำนาจทางการเมือง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงด้านเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม โดยมี

วัตถุประสงค์ส�ำคัญ คือ การสร้างความเป็นพลเมืองดีในแบบที่รัฐต้องการ และจากการศึกษาพัฒนาการเรียน

การสอนสงัคมศึกษานับต้ังแต่เปลีย่นแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธปิไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็น

ประมุข พบว่า รัฐบาลทุกชุดยังคงพัฒนาความเป็นพลเมืองดีประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง และเมื่อใดก็ตามที่

การเมอืงการปกครองอยูใ่นภาวะแช่แขง็ทางการเมอืง ไม่เปิดโอกาสให้ประชาชนได้มีส่วนร่วม อาจน�ำไปสูค่วาม

ขดัแย้งระหว่างรฐับาลกบัประชาชนได้ นอกจากนี ้ยงัเป็นข้อท้าทายส�ำคญัส�ำหรบัครสูงัคมศกึษาในปัจจบุนัว่า

จดัการเรยีนการสอนสงัคมศึกษาอย่างไรทีท่�ำให้ผูเ้รียนกลายเป็นพลเมอืงดท่ีีรกัชาติ ศาสนา และพระมหากษัตรย์ิ 

ส�ำนกึในความเป็นไทย ขณะเดียวกนักต้็องมคีวามเคารพ ก้าวข้ามความแตกต่าง และพร้อมมส่ีวนร่วมในระบอบ

การปกครองประชาธิปไตยไปควบคู่กัน
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